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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

( ETP 109 | SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA TECNICA CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E OPERACIONAL PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE )

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e tem
como objetivo identificar a melhor solugdo para atender a necessidade de servigos técnicos
especializados de consultoria técnica contabil, financeira, orgamentéaria e operacional para o Fundo
Municipal de Salde. A iniciativa visa promover a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
assegurando a conformidade legal, a transparéncia e a otimizagdo dos processos administrativos e
financeiros no ambito da salide municipal.

I. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Fundo Municipal de Salude enfrenta desafios significativos na gestdo contabil, financeira,
orgcamentaria e operacional que impactam diretamente sua capacidade de servir eficazmente a
populagdo. A complexidade das operagdes, associada a constante mudanga das regulamentacdes
legais e a necessidade de adequagdo a normas contébeis e financeiras, exige uma especializagéo
que ultrapassa as competéncias internas atualmente disponiveis.

Este cenario evidencia a necessidade de contratagdo de servigos técnicos especializados que
possam fornecer ndo apenas um diagnostico preciso da situagdo atual, mas também
recomendacgoes estratégicas e suporte continuo para a implementacdo de melhorias. A consultoria
devera ajudar a Secretaria de Saude a interpretar e aplicar as normas contabeis do setor publico de
maneira eficiente, aléem de elaborar previsGes orgamentarias realistas e executaveis, garantindo
assim a sustentabilidade financeira do Fundo.

Além disso, & necessario um aperfeicoamento das operagdes para garantir que 0s processos
administrativos e financeiros sejam transparentes e alinhados com as praticas de governanca
modernas. O objetivo é fortalecer a gestdo de recursos, evitando desperdicios e otimizando a
alocagdo de fundos, o que consequentemente aumentara a eficacia das intervengdes de salde
publica.

Il. REQUISITOS DA AQUISIGAO/CONTRATACAO

Para atender & necessidade de servigos técnicos especializados de consultoria técnica contabil,
financeira, orgamentaria e operacional para o Fundo Municipal de Saude, é fundamental estabelecer
requisitos claros e objetivos que garantam a selegdo de uma consultoria capaz de realizar um
trabalho eficaz e alinhado com as melhores praticas de governanca e sustentabilidade.

Os requisitos essenciais para a contratagdo incluem:

Experiéncia Comprovada: A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada em
consultoria nas areas contabil, financeira, orgamentaria e operacional, especialmente no setor
pablico. E necessario que apresentem casos de sucesso que demonstrem sua capacidade de
diagnosticar problemas complexos e implementar solugdes efetivas.

Equipe Qualificada: A consultoria deve contar com uma equipe de profissionais altge}gte
qualificados, incluindo contadores, economistas e especialistas em gestdo fln
orgcamentaria, com certificagoes relevantes e experiéncia no setor de saude publica.
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Praticas de Sustentabilidade: A consultoria deve demonstrar um compromisso claro com a
sustentabilidade em suas trés dimensdes:

Ambiental: Adogéo de préaticas que minimizem o impacto ambiental de suas operagdes, como uso de
tecnologias limpas e eficientes.

Social: Projetos que considerem o impacto social, promovendo inclusdo e considerando as
necessidades das comunidades locais.

Econdmica: Propostas que garantam a otimizagéo de recursos e a sustentabilidade financeira do
Fundo, oferecendo um bom retorno sobre o investimento.

Transparéncia e Conformidade Legal: A empresa deve garantir total transparéncia em suas
operagbes e estar em conformidade com todas as leis e regulamentos aplicaveis. Isso inclui a
ades&o as normas de contabilidade do setor publico e as regulamentagdes especificas de licitagdes
e contratos governamentais.

Capacidade de Implementacdo de Melhorias Continuas: A consultoria deve prover ndo apenas um
diagnéstico inicial, mas também um suporte continuo para a implementagao de melhorias, incluindo
treinamento para a equipe do Fundo Municipal de Saude e revisdo periddica dos processos para
garantir sua evolugé@o e adequagéo as mudangas no cenario legal e operacional.

Estabelecendo esses requisitos, a Secretaria de Salde assegurara que a consultoria contratada
sera capaz de contribuir significativamente para a melhoria da gestdo dos recursos do Fundo
Municipal de Salude, promovendo eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade.

A escolha do contratado deve ser fundamentada na inexigibilidade de licitagéo, respaldada no artigo
74, inciso lll, alineas ab,c,e, da Lei no 14.133/2021. Essa opg&o justifica-se pela natureza
predominantemente intelectual do servigo, associada a notéria especializagdo da empresa e dos
profissionais envolvidos, assegurando o atendimento eficiente e especializado as demandas do
municipio.

lll. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Unica opgéo viavel para solucionar a demanda identificada é a contratagdo do servico de
consultoria técnica especializada nas areas contabil, financeira, orgamentaria e operacional. Esta
abordagem e necessaria devido a alta complexidade das competéncias exigidas, que ndo estéo
disponiveis internamente no Fundo Municipal de Saude.

Os beneficios da contratagédo sdo diversos e podem ser categorizados em aspectos econémicos, de
reducéo de esforco e otimizagdo de tempo. Sob o ponto de vista econémico, a externalizagdo
permite que o Fundo Municipal de Salde economize recursos, pagando exclusivamente pelos
servigos prestados, sem a necessidade de arcar com custos fixos relacionados & manutengéo de
uma equipe interna permanente. Ademais, a consultoria possui expertise para identificar
ineficiéncias e propor solugdes que potencializam a economia de recursos, garantindo um retorno
financeiro superior ao investimento realizado.

Em termos de esforgo, a contratagdo reduz significativamente a carga de trabalho da equipe interna,
que podera concentrar-se em suas atividades-fim, como a gestdo de servicos de salde e a
promogao de politicas pulblicas eficientes. Isso assegura que o foco da Secretaria de Saude
permanega na entrega de valor a populagdo, enquanto as tarefas de alta especializagdo s&o
conduzidas por profissionais qualificados.

No aspecto temporal, a experiéncia e conhecimento prévio dos consultores no setor publico e em
gestédo de salde aceleram a implementagdo das melhorias necessarias. O diagnéstico rapido e a
aplicagdo de solugdes baseadas em boas praticas mitigam erros potenciais e asseguram que os
resultados desejados sejam alcangados em menor tempo, maximizando a eficacia das intervengdes
planejadas.

Portanto, a contratagéo do servigo é a solugdo mais adequada para atender as necessidades do

Fundo Municipal de Saude, contribuindo para a transparéncia, a sustentabilidade e a eficiéncia na
gestao publica, alinhando-se plenamente aos objetivos estratégicos da Secretaria de Saude.

IV. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO




Ap6s uma analise detalhada do mercado, conclui-se que a Unica opgéo viavel para solucionar a
demanda identificada é a contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria técnica
contabil, financeira, orcamentaria e operacional. Esta abordagem se justifica pela complexidade e
especificidade das competéncias requeridas, que nédo estdo disponiveis internamente no Fundo
Municipal de Saude.

A contratag¢éo deste tipo de servigo traz beneficios significativos, tais como:

Eficiéncia Econémica: A externalizagdo dos servigos de consultoria permite & Secretaria de Satde
otimizar a utilizagéo dos recursos publicos, uma vez que paga exclusivamente pelo servigo prestado,
sem o0s encargos adicionais associados a contratagdo de pessoal permanente. Além disso, a
consultoria especializada é capaz de identificar oportunidades de economia e evitar gastos
desnecessarios, trazendo um retorno financeiro superior ao investimento inicial.

Redugédo de Esforgo: Delegar as tarefas de alta complexidade a consultores especializados reduz
significativamente o esforco interno necessario para gerir as questdes contabeis, financeiras,
orgamentérias e operacionais. Isso permite que a equipe do Fundo Municipal de Saude foque em
suas competéncias essenciais, como a promogdo da salde e a gestdo de servigos médicos,
melhorando a eficacia geral da Secretaria.

Economia de Tempo: A contratagdo de uma consultoria que ja possui expertise no setor publico e
em gestdo de saude acelera o processo de implementagdo de melhorias e adaptagées necessarias.
Os consultores, com sua experiéncia, podem rapidamente diagnosticar problemas e implementar
solugdes, reduzindo o tempo que seria necessario para desenvolver tal expertise internamente ou
para corrigir erros que poderiam ser cometidos por falta de conhecimento especializado.

Esses beneficios demonstram claramente que a contratagéo de servigos técnicos especializados é a
melhor solugéo para atender as necessidades do Fundo Municipal de Sadde, alinhando-se com os
objetivos de eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade financeira delineados no planejamento
estratégico da Secretaria de Saude.

V. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa do quantitativo foi baseada nas necessidades identificadas, considerando a analise de
um especialista da area e as projegdes futuras de consumo.

VI. ESTIMATIVA DE PRECO

Estima-se que o valor total para a contratagéo, é de aproximadamente R$ 96.000,00. As cotagdes e
orcamentos usados para compor os precos deste ETP se encontram em anexo ao final deste
documento.

VII. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

Apbés uma andlise criteriosa das necessidades e beneficios associados & consultoria técnica
contabil, financeira, orgamentaria e operacional para o Fundo Municipal de Salde, decidiu-se que a
solugdo néo sera parcelada. A decisdo de implementar uma solug&o Unica e integrada para todos os
servigos requeridos é fundamentada pelos seguintes beneficios:

Integragdo e Coeréncia: A adogdo de uma solugdo Unica garante que todos os aspectos da
consultoria sejam abordados de maneira integrada e coerente. Isso evita a fragmentagdo dos
servigos, que poderia levar a ineficiéncias e falta de sincronia entre as diferentes areas de
consultoria.

Eficiéncia na Implementagéo: Implementar uma solugéo Gnica simplifica o processo de contratagéo
e gerenciamento do servigo, reduzindo a complexidade administrativa e operacional. Isso permite
uma implementagé@o mais rapida e eficiente, reduzindo o tempo necessario para que as melhorias
sejam percebidas.

a T &
Redugao de Custos: A contratagdo de uma solugdo completa de uma Unica vez pode re ”Itﬁar ”érﬁ:ﬂa ;@’
economias de escala e redugéo de custos relacionados & gestdo de multiplos contratos erinterfaces.
Isso otimiza o uso dos recursos financeiros disponiveis, garantindo um melhor retegpo sobre o
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investimento.

Melhoria Continua: Uma abordagem integrada facilita o monitoramento e a avaliagdo do
desempenho dos servigos contratados, permitindo ajustes e melhorias continuas em todo o escopo
da consultoria. Isso assegura que o Fundo Municipal de Salde possa adaptar-se dinamicamente a
mudangas nas condi¢des ou requisitos legais e operacionais.

Por essas razbes, a solugé@o néo sera parcelada, pois a contratagdo unificada apresenta vantagens
significativas em termos de eficiéncia operacional, economia financeira e eficacia na gestdo dos
recursos do Fundo Municipal de Saude.

VIil. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar na presente
contratacdo.A analise detalhada evidencia a inexisténcia de qualquer relagéo direta ou dependéncia
com outras contratagGes, reafirmando a autonomia e independéncia desta contratagéo.

IX. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A proposta contida no presente documento esta alinhada com as estratégias do setor solicitante e
esta de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagées Anual (PCA).

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O Estudo Técnico Preliminar visa alcangar resultados tangiveis e mensuraveis através da
contratagcdo de servigos técnicos especializados de consultoria técnica contabil, financeira,
orcamentaria e operacional para o Fundo Municipal de Salde. Os resultados pretendidos s&o
estruturados de forma a refletir as metas de eficiéncia, conformidade e otimizagdo, essenciais para o
avango da gestéo dos recursos publicos no setor da saide municipal.

Melhoria da Gestéo Financeira: A consultoria especializada proporcionara um diagnéstico preciso da
situagéo financeira atual, seguido pela implementacéo de préaticas recomendadas para a gestdo de
fundos publicos. Espera-se uma melhoria significativa na precisdo das previsdes orgamentarias e na
execugao financeira, reduzindo desvios e maximizando a utilizagéo dos recursos disponiveis.

Conformidade e Transparéncia: Com o apoio de especialistas, o Fundo Municipal de Salde atingira
um alto grau de conformidade com as normas contabeis e regulamentagdes vigentes. Isso néo
apenas minimiza o risco de penalidades legais, mas também aumenta a transparéncia operacional,
fortalecendo a confianga publica na gestdo dos recursos.

Otimizacéo dos Processos Operacionais: A consultoria identificara e implementara melhorias nos
processos operacionais, visando a eficiéncia e a eficacia administrativa. A simplificacéo e automagéo
de processos redundantes ou obsoletos sdo esperadas, o que devera resultar em uma resposta
mais agil as necessidades de salde da populacio.

Desenvolvimento  Profissional Continuado: Parte dos servigos incluird treinamento e
desenvolvimento continuo para a equipe do Fundo Municipal de Saude. Isso garantird que as
competéncias internas sejam fortalecidas e que a equipe esteja bem equipada para lidar com as
complexidades da gestéo financeira e operacional no futuro.

Sustentabilidade Financeira: Com a orientagdo estratégica da consultoria, o Fundo Municipal de
Salde devera estabelecer uma base soélida para a sustentabilidade financeira a longo prazo,
garantindo que os recursos sejam alocados de maneira eficaz para atender as crescentes
demandas do setor.

Estes resultados n@o apenas alinham-se com os objetivos do planejamento estratégico da
Secretaria de Salde, mas também representam um compromisso com a melhoria continua e com a
responsabilidade perante os cidadédos servidos pelo Fundo Municipal de Sadde.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO pREVlAMEnm 4
A AQUISICAO £
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Nao sera necessario adotar quaisquer providéncias prévias a contratagdo, tais como reformas ou
ajustes em estruturas existentes.

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Néo sdo identificados impactos ambientais significativos relacionados ao processo de contratagéo
proposto. Dessa forma, ndo ha a necessidade de destacar medidas mitigadoras, uma vez que a
natureza da contratagéo néo implica em efeitos adversos ao meio ambiente.

XIII. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA AQUISICAO

Considerando as informacdes apresentadas, especialmente os aspectos técnicos e econdmicos,
conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo da proposta apresentada neste documento.
Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo visando a efetivacdo dessa contratagédo
por meio de Inexigibilidade.

Sao Siméao, 30 de Outubro de 2024

Roberta Cristina(de Assis e Borges
(Secretaria Municipal de Planejamento)



