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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 14578/2024

Assunto: Contratagio de setvigos técnico especializados de assessoria e
consultoria juridico-administrativa no ramo da administragao publica junto a

Secretaria de Planejamento do Municipio de Sao Simdo/GO.
I- RELATORIO

Vem a0 exame desta Assessoria o presente processo administrativo,
que trata de contratacio direta, por inexigibilidade, para prestagao de servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria juridico-administrativa no
ramo da administracdo publica junto a Secretaria de Planejamento, junto ao escritorio

CAMILA DINIZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Examinando o referido processo percebe-se que o mesmo estd
instruido com os seguintes documentos: Documento de Formalizacao de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Proposta Comercial; Estimativa de
Valor; Certidao Or¢amentaria e Financeira emitido pelo Depto. de Contabilidade;
Declaracao de Existéncia de Saldo Otcamentario e de Impacto Orcamentario e

Financeiro; Despacho de Autorizacao emitido pelo Prefeito e Termo de Autuagao.

E o sucinto relatétio.
II - FUNDAMENTACAO

As contratagdes publicas devem ser precedidas em regra da realizagdo
de certame licitat6tio, cumptindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que

regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da

Constitui¢io da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de

Mello: "a licitagao visa aleancar duplo objetivo: proporcionar das entidades governamentais
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possibilidades de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauragdo de competigdo entre
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagio nos

negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares’"".

Todavia, excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de
competi¢io, a prdpria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagao, conforme
previsto no art. 74 da Lei n°® 14.133/21, autorizando a Administracdo a realizar

contratacao direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:
IIT - contratacio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditotias financeiras
ou tributarias;
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste attigo,
considera-se de notoria especializagio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, expetiéncia,
publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
Acerca da invidvel competigio prevista no caput do artigo supra, Marcal
Justin Filho? classifica o conceito de inviabilidade de competi¢io, segundo suas

causas, em dois grupos:

! BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 25* Edicéo,
2008, p.516

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios... cit., 2005, p. 274. Vide, do mesmo autor: Ainda a inviabilidade de
licitagdo. FCGP, ano 2, n.17, maio 2003, p. 2074
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"As causas de inviabilidade de competicao podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade
de competi¢ao derivada de circunstancias atinentes ao sujeito
a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competi¢ao relacionada com a natureza do
objeto a ser contratado. Na primeira categoria, encontram-se
os casos de inviabilidade de competi¢io por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢ao de contratagao. Sio as
hipéteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competicio nio decorre diretamente disso.
Nio ¢ possivel a competi¢ao porque existe um unico sujeito
para ser contratado. Na segunda categoria, podem existir
inumeros sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz o
interesse publico. O problema da Inviabilidade de
competicio niao ¢ de natureza 'numérica', mas se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida
ou da peculiaridade quanto a propria profissdo
desempenhada. Nio é viavel a competi¢io porque as
caracteristicas do objeto funcionam como causas

impeditivas”. (g.n.)

Assim, resta claro que os setvicos supta propostos sio invidveis de

licitagio. Continuando.

A inexigibilidade desctita pelo inciso III do attigo 74 do novo estatuto
licitat6tio, pressupde a presenga concomitante (e somente) dos seguintes requisitos:
a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado; b) tratar-se de profissional
(pessoa fisica) ou empresa de notétia especializacio; c) restar caracterizada a natureza

predominantemente intelectual do setvigo a ser prestado.

(a) O conceito de "servigo técnico profissional especializado" resulta da

conjungdo progressiva de trés elementos. O setvico deve ser 20 mesmo tempo: 1)
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técnico, entendendo-se como tal aquele em que hi a aplicagio do conhecimento
teético e da habilidade pessoal pata alterar uma dada realidade fatica, dando-se
aplicacio efetiva as teotias e elementos cientificos; 2) profissional, o que ocorre
quando a habilidade necessaria a realiza¢io do servico constitui uma profissio, dotada
de objeto e meios de autuagio especificos, seja ela regulamentada ou nao; 3)
especializado, que ¢ aquele setvico que exige uma capacitagio extraordinatia, ndo
disponivel para qualquer profissional comum, que ultrapassa o conhecimento médio
dos profissionais de uma determinada area, permitindo a solugao de problemas e

dificuldades complexas.

(b) Acerca da "notéria especializagao”, segundo o §3° do artigo 74,
assim é considerado, o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Destaca-se que a notoria especializacio pode vatiar de acordo com a
localidade da prestacio contratual. Pot exemplo, determinado profissional, detentor
de alguns atributos ou de especifica formacio, pode ser reconhecido como notério
especialista em uma cidade pequena ou regido, embora seu trabalho e sua reputacio
sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital. Essa relatividade deve ser
respeitada, quando da aferi¢io dos elementos que autotizam a inexigibilidade prevista

neste dispositivo.

Noutro diapasio, convém lembrar que a notdtia especializagio envolve

elemento subjetivo, ja que se refere a uma caractetistica do particular contratado.

Conforme descricio pormenotizada no Termo de Referéncia, o
pretenso contratado pela via da inexigibilidade deve demonstrar expertise nos

assuntos ali propostos.
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Assim, em que pese a manifestacio supra de que a notdtia
especializacio é elemento subjetivo, isto nio legitima a administracao a contratar

desordenadamente.

A notéria especializacio deve set suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfagao do objeto do contrato; ela deve
decorrer de "requisitos relacionados com suas atividades", como o desempenho

anteriot, publica¢des, otganizacio, equipe técnica, aparelhamento, entre outtos.

Nio se trata de ser o fornecedor ou prestador de servigo alguém de
confianca do gestor, mas sim de que sua notéria especializagio lhe dé confiangas a
instituicdo (e nio ao gestor) de que a pretensio contratual serd adequadamente

satisfeita.

No presente caso, consta no bojo do processo a capacitagao da pretensa
contratada, seu curriculo, certificados, especializagdes e atestados de capacidade

técnica. Estes, apos anilise pela administracdo, devem demonstrar sua expertise no

assunto almejado.

A notoria especializagdo é pertinente as qualidades do profissional ou
empresa a ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aptofundados,
trabalhos cientificos, publicagdes, cursos de pés-graduagio etc. B que os critérios
objetivos, que demandariam a licitagdo, somente falecem diante de profissionais cuja
experiéncia os singulariza, uma vez que ja nio € possivel coteja-los com a equidade
que se requer em licitagao publica. Logo, exige-se que o profissional ou empresa a set
contratada apresente realmente expetiéncia bastante para demonstracio de notéria

especializagao.

(c) Por fim, quanto a catracterizacgio da '"natureza ser
predominantemente intelectual do servico a ser prestado”, o Tribunal de Contas da

Uniao3 assim definiu:

3 TCU, Acérdio n® 601/2011, Plenario
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inviavel o uso do pregio para contratacao de servigos nos
quais predomine a intelectualidade, assim considerados
aqueles que podem apresentar diferentes metodologias,
tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo
necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada

solugdo. (g.n.)

No caso, as atividades juridicas demandam intensa atividade intelectual,
com razodvel grau de subjetivismo, mormente em relagio de elaboracio de

consultorias, relatdtios, pateceres, enquadrando-se na redagao do dispositivo.

Seguindo a anilise, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos
possui os seguintes elementos: descri¢io da necessidade; previsio no PCA;
fundamentacio legal; requisitos da contratagiao; modelo de execugao do objeto; gestao
e fiscalizacio do contrato; levantamento de mercado; descricao da solu¢io como um
todo; estimativa do quantitativo; estimativa de prego; justificativa do parcelamento ou
ndo; contratagcdes correlatas ou interdependentes; demonstrativo dos resultados
pretendidos; providencias a serem adotadas; possiveis impactos ambientais;
declaragio de viabilidade e assinatura do responsavel. Portanto, observa-se que a
Administragdo elaborou o ETP de modo a contemplar ao minimo exigido em lei e
disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, potém cabem tessalvas

quanto a0 teor dOS seguintes pOﬂtOSZ
Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no attigo 23 da Lei n°
14.133, de 2021, sendo que devem ser observados os pardmetros previstos em seus

paragrafos.

Recomendamos que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e
IT do §1°: painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de

impossibilidade de adogdo destes.
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No caso concreto, apesar de se balizar textualmente o parametro a ser

utilizado na pesquisa de precos com base no art. 23, inciso I ou § 4°, nido houve a

realizacio de pesquisa de preco a fim de se aferir, previamente, a estimativa do valor

da contratacio durante a elaboracio do Estudo Técnico Preliminar. Portanto

conveniente ressaltar a necessidade de juntada de pesquisa prévia de precos no

referido Estudo.

Complementarmente, recomendamos que os tépicos de “modelo de

execucdo do objeto”, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir

os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, bem como

“modelo de gestdo do contrato”, que deve descrever como a execucido do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade, constem no Termo de Referéncia,

e nio no ETP. em conformidade com o art. 6, inciso XXIII, alineas “e” e “f’. da Lei

n® 14.133/21.

Pot sua vez, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), contém os seguintes itens: objeto com condicdes
gerais da contratacdo; fundamentagio e descricdo da necessidade da contratacio;
descrigdo da solugdo como um todo; requisitos da contratagio; modelo de execucio
do objeto; modelo de gestio do contrato; critérios de medi¢ao e pagamento; forma e
critérios de selegio e regime de execucdo; estimativas do valor da contratacio;
adequagdo orcamentitia; obtrigacdes das partes e assinatura da responsavel,

atendendo, portanto, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da

Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que no documento “Estimativa de Valor” consta a
fundamentagio da pesquisa de precos no art. 23, incisos III e IV, diferentemente do

que instrui o ETP, pelo uso do inciso II do §1° ou §4°.

A opgio pela aplicacio direta dos incisos I11 e IV sem que antes fossem
esgotadas as possibilidades prévias deve ser justificada e juntado aos autos, portando,

tecomendamos que a composicdo dos custos da pesquisa de precos priorize a
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sequéncia do art. 23 ou que se junte a justificativa pela priorizagio da opgao pela

pesquisa de precos conforme inciso IIT e IV.

Apesar destes pontos, atenta-se pelos contratos e termos aditivos

acostados juntamente a Estimativa de Valor. Portanto recomendamos que, caso

tenham optado pela composicio de custos conforme inciso I1 do §1°, que se altere a
fundamentacio legal citada no documento.

Superada a anilise pormenorizada das condi¢des para contratagao via

inexigibilidade de licitagio ao caso especifico, é fundamental a conferéncia no bojo

do processo, o qual deve seguit instruido com os seguintes documentos (Art. 72 da

Lei 14.133/21):

Att. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de tiscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsio de
recursos or¢camentarios com o compromisso a set assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
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mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
(gn.)
A partir deste patecet, deve-se juntar a comprovagio de cumptimento

dos requisitos de habilitagio e qualificagdo; razio da escolha do fornecedort;

justificativa de pre¢o e ato que autoriza a contratagio direta.

No que tespeita 2 minuta contratual, esta deve estar em conformidade
com a minuta padrio utilizada, estando em consonancia com os itens do art. 92 da

Lei 14.133/21.

Assim, deve-se juntar a minuta contratual nos autos, devendo atender
parcialmente/totalmente as exigéncias da Lei de Licitagdes e Contratos, dentro aquilo

que ¢é cabivel ao atendimento do objeto pleiteado.
I1I - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos, desde que atendidas as

consideracdes supra como condicionante do prosseguimento do feito, pela legalidade
da inexigibilidade de Licitagao fundamentado no art. 74, I11, “c” da Lei 14.133/21,

E nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Simao — Goias, 09 de dezembro de 2024
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