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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solugdo para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento de Sdo Simao/GO.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solu¢do que atendera a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo

para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

L. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo em tela visa a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria e
consultoria juridico-administrativa para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento, compreendendo o assessoramento ¢ prestagdo de servigos de acompanhamento e
supervisdo dos trabalhos, nos procedimentos administrativos, com vistas a garantir a seguranga juridica
e lisura processual, visando agilidade e eficiéncia nas tomadas de decisdes, recomendagdes de
procedimentos internos de carater preventivo ou corretivo com o escopo de manter as atividades da
Administracao alinhadas com os principios que regem a Administracdo Publica.

Ainda, como a Administracdo Publica Municipal carece de servidores especializados na area,
especialmente para auxiliar no cumprimento das atividades competentes desta Secretaria, dispostas no
artigo 27 da Lei 131/2006 (com alteragdes introduzidas pela Lei 525/2014), a contratacdo em tela ¢
plenamente justificavel.

Por fim, importa registrar que o Contrato 077/2023, cujo objeto era similar ao ora pretendido,
findou em 19/10/2024.

Os servigos acima descritos deverdo ser prestados presencialmente e a distancia, sempre que
se fizer necessario para efeito de assessoria ¢ consultoria continua.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notorio conhecimento da
matéria administrativa, que possua profissionais com experiéncia na condugio, pois tal fungdo exige um
apoio operacional de profissional qualificado e com conhecimentos especializados aptos a promover 0s
servigos solicitados para o regular e célere desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais econdmica e
eficiente.

Por tais razdes, ¢ para garantir a lisura do presente processo, revela-se devidamente justificada

a presente contratagao.
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II. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Ha previsdo no Plano Anual de Contratagdo para o objeto de servicos terceirizados de

assessoria e consultoria juridica.

III. FUNDAMENTACAO LEGAL
A licitagdo devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com observancia aos preceitos de direito piiblico e, em especial da Lei n® 14.133/21.
O artigo 74 do Estatuto das Licitagdes versa que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
Il - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagdo:
Trata-se de contratagdo com inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparagao.
Nesse diapasdo, para que haja licitude da contratacdo arrimada no dispositivo legal
supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:
a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado;
b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notoria especializagao;
c) restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.
Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servicos técnicos elencados nas alineas
do inciso ora mencionado:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes € ensaios de

campo ¢ laboratoriais, instrumentagdo ¢ monitoramento de parametros
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especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de

—

engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Tratando sobre a contratagdo de servi¢os advocaticios, o objeto a ser contratado ¢ de tal forma
impregnado pelas caracteristicas pessoais do executor que ndo pode ser comparado com outro, de
idéntica natureza, executado por terceiros.

Por ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notoria especializagdo sendo que o
§ 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

$ 3°Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato.

Iv. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois trata-se de
contratacdo com inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa através de critérios objetivos ou
valor, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparagao.

A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da empresa
que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Administracdo e a comprovagao devera ser
realizada através da apresentagdo de atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou

profissionais capacitados que possuam objeto semelhante ao solicitado.

V. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Os servigos serdo prestados de forma presencial, junto a Secretaria Municipal de Planejamento
de Sdo Simdo, bem como remotamente, compreendendo reunides, correspondéncias via e-mail e

comunicacdo via telefone e whatsapp.

VL.  GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
A execugdo do contrato sera fiscalizada por um fiscal devidamente designado pela Secretaria
e/ou autoridade superior, que acompanhara todas as atividades e providenciara os ajustes necessarios

para garantir o cumprimento dos termos contratuais.
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VII. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de
vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se que, em matéria
de solugdes para a prestacdo de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica a
Administragdo Publica em geral costuma adotar ao menos duas opgdes para execugdo deste servico, sdo
eles:

a) Contratacdo de servigos técnicos relativos a consultoria ¢ assessoria juridica na area do

direito publico.

b) Execugdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica realizada pelo quadro juridico

proprio do o6rgdo Executivo municipal.

Desta feita, concluimos pela seguinte solugao:

Solugdo: A contratacdo por meio da Solugdo apresentada na alinea “a” é aquela que se mostra
mais vantajosa para a Administragdo Publica, tendo em vista que a opcdo apresentada na alinea “b” ¢é
considerada inviavel em fungdo da Administracdo Municipal ndo possuir em seu quadro de servidores

advogado ou procurador juridico para desempenhar as atividades solicitadas.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagao a ser escolhido, sugere-se que
seja adotado a contratagdo de servigos técnicos. Isso porque uma das principais vantagens apresentada
por esse modelo de contratagdo ¢ o baixo custo e a capacitagdo técnica, quando comparado com a com
a inexisténcia de profissionais qualificados para executar os servigos necessarios.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha da contratagdo de servigos técnicos
baseia-se por esta ser a inica forma de contratar profissionais com expertise de assessoria juridica para
solucionar questdes administrativas, assim como no assessoramento e orientagdo com fundamentagéo
em lei para tomadas de decisoes.

Desta forma, tal modelo de contratagdo demonstra-se oportuna e conveniente para atender o
interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos
por quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializa¢do decorra, também, de
reconhecida experi€ncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas de direito ptblico o
privado conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho ¢

essencial e adequado para atender os legitimos interesses da Secretaria de Planejamento.
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IX. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma permanente e
continua, sendo apresentados relatérios mensais quanto a atuacdo e atendimento as demandas que
ocorrem.

Analisadas licitagGes anteriores ¢ as realizadas recentemente com 0 mesmo €scopo por outros
orgdos, apos analise, verificou-se que o modelo adotado ¢ o que mais se adequa as necessidades da
Administracédo.

A contratada devera manter durante a contratacdo, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificac¢do que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos exigem expertise, com aprovagao

ou mesmo rejeicdo de matérias que envolvem o interesse do profissional administrador.

X. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de pregos devera se balizar através da analise de contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a presente data,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente, bem como, caso nao seja possivel esta
mensuracao, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo

pela Administra¢ao, ou por outro meio idoneo.

XI. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe o seu
parcelamento, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestacdo de servigos, sendo o objetivo
contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela consultoria e assessoria juridica, ndo havendo
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, ¢ nem restricdo ao carater
competitivo da licitagao.

Entendemos ndo haver vantajosidade para a Administragio no parcelamento ou

individualizac¢do do objeto em epigrafe.

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se verifica contrata¢des correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagéo

desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a Administragao Publica e o Prestador.

XIII. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos que a administracao almeja com a contratagdo nos moldes propostos, ¢
a manutencao dos acompanhamentos ¢ intervengdes, indispensaveis, ao acompanhando do processo de
contratagdes publicas, buscando sempre a melhoria das rotinas administrativas e segurancga juridica das

atividades exercidas.

XIV. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

Nao ha providéncias prévias a contratagao.

XV. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Nao ha impactos ambientais.

XVI. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Em relagdo a viabilidade da contratagdo, constata-se que a relacdo custo-beneficio da
contratacdo ¢ considerada favoravel e os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente
levantados e analisados.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL ¢ NECESSARIA a

contratacao da solugdo demandada.

Sdo Simao-GO, 11 de novembro de 2024.

Roberta Cristina de Assis Borges
Secretaria Municipal de Planejamento



