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RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Trata-se de justificativa da escolha do contratado, para fins de cumprimento do estabelecido
no inciso VI do artigo 72 da Lei 14.133/2021, cujo objeto é a contratacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridico-administrativa no ramo de administragao
publica junto ao 6rgéo de Controle Interno do Municipio S&do Simao/GO, conforme especificagdes
do Termo de Referéncia,

A contratagdo em apreco é feita tendo como fundamento o art. 74, Ill, “c” e § 3°, da Lei n°®
14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos ca-
sos de:

[-]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag¢ao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especi-
alidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Importante mencionar, ainda, que, nos termos do inciso XVIII do artigo 6° da NLLC, o
patrocinio e a defesa de causas judiciais ou administrativas sdo caracterizados como servigos
técnico-profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual. E a Lei Federal
n° 8.906/1994 complementa nos seguintes termos:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoéria especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

No que se refere especificamente a contratacdo de servigcos advocaticios, o Supremo
Tribunal Federal ja entendeu que “a contratagao direta de escritério de advocacia, sem licitacao,
deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b)
notdéria especializagdo profissional; c) natureza singular do servigo; d) demonstragédo da
inadequacao da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranga de prego
compativel com o praticado pelo mercado” (STF, Ing 3074, relator Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJ de 03-10-2014).

Ha particularidades que tornam os servigos advocaticios — cuja natureza técnica, em geral,
€ inegavel — passiveis de contratagdo por inexigibilidade de licitagcdo. A principal delas, expressa
no art. 74, § 3° da Lei n. 14.133/2021, é a notdria especializagdo do profissional ou da empresa
“cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”.

No mesmo sentido, o Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil editou a Sumula n°® 04/2012/COP, projetando os empecilhos profissionais que afastam a
participacado de advogados em licitagcdes para a contratacdo de seus servigos. Leia-se:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93,
é inexigivel procedimento licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagdo
e a inviabilizagéo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto
no art. 89 (in totum) do referido diploma legal” (Proposicdo n°
49.0000.2012.003933-6/COP, Relator: Dr. Jardison Saraiva Cruz, de 17/09/2012).
FACE AO EXPOSTO, conhego do recurso e nego-lhe provimento para manter a
sentenga recorrida, pois escorreita.”

A partir dos permissivos legais acima citados, tanto o Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM/GO), 6rgéo que exerce o controle externo, a fiscalizagéo e o registro da legalidade dos
contratos firmados pelos municipios no ambito do Estado de Goias, como o eg. Tribunal de Justica
(TJ/GO), por todas as suas camaras civeis, consolidaram a legalidade da contratagdo de servigos
juridicos (assessoria, consultoria e/ou advocacia) por meio de inexigibilidade de licitagéo, tal como
foi realizado no caso em tela. No caso do eg. TCM/GO, a Corte de Contas inclusive uniformizou a
questao editando um Enunciado, que naquele érgao equipara-se as sumulas judiciais:

“Enunciado/julgado n° 3/2006: "possibilidade de contratagdo de assessoria e
consultoria juridica, mediante inexigibilidade de licitagdo, fundada na inviabilidade
de competicdo de que trata o caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, devendo,
entretanto, estar o feito instruido de conformidade com os artigos 26 e 38 da
mesma lei, principalmente no que alude a razdo da escolha do profissional ou
empresa e a justificativa do pre¢o”. (TCM/GO — pleno - processo n° 7847 / 2006,
de 03/06/2009).

A contratacdo direta é autorizada, excepcionalmente, pela inviabilidade de competicdo,
caracterizada em situagbes especificas, como a auséncia de pluralidade de alternativas de
contratacdo, a auséncia de mercado concorrencial entre possiveis interessados, a impossibilidade
de selegdo com base em critérios objetivos e a falta de definicdo da prestagéo a ser executada
(JUTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 594-596).

Em relacao escritério de advocacia a ser contratado, CRISTIANE BEFFART SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, através da profissional Cristiane Amaral Beffart, advogada inscrita
na OAB/GO sob o n° 17.777, a notdria especializagdo é comprovada por meio de atestados de
capacidade técnica juntados aos autos, tendo sido graduada em Direito pela PUC-GO, além de ser
especialista em Direito Civil e Processual Civil pela Universidade Candido Mendes — ATAME, bem
como ter concluido a Pés-Graduagao Lafto Sensu em Direito Publico - area de conhecimento:
Negdcios, administracao e direito, na Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera.

A identificacdo das necessidades que motivaram o interesse em contratar precede,
certamente, a analise da notéria especializacdo do profissional. Em outras palavras, primeiro
devera ser definida a demanda, cuja finalidade precipua € o atendimento do interesse publico, para
depois ser escolhido o profissional mais adequado para sua plena satisfagao, oportunidade em que
sera demonstrada, se for o caso, a essencialidade da atuacéo, a justificar a contratacdo mediante
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inexigibilidade.

A singularidade do servico é caracteristica objetiva, relacionada a prépria atividade; e a
notdria especializacao € caracteristica subjetiva, relacionada ao profissional que desempenhara a
atividade.

A liberdade de escolha, de fato, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade, conquanto
determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, tais como a experiéncia do
especialista, sua boa reputacao, dentre outros.

Nesse toar, a jurisprudéncia se posiciona no sentido de que é possivel firmar contrato direto
com escritorio de advocacia se evidenciadas a notéria especializagdo, a inviabilidade de
competicéo e a singularidade dos servigos

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SERVICO CONTABIL. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. NATUREZA SINGULAR DO SERVICO.
AUSENCIA DE DOLO E DE LESAO ERARIO.(...) 3. A legislacdo de regéncia
admite, excepcionalmente, a contratagdo, sem licitagdo, de empresa de consultoria
e auditoria financeira, desde que demonstrada a notéria especialidade do
profissional contratado, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do
servigo e a devida prestagdo do servigo contratado, de forma que, violagado a lei,
ndo ha. 4. O servigo de contabilidade, embora possa, em principio, ser realizado
por qualquer profissional da area, tem natureza singular e a relagdo de confianga
entre o contratante e o contratado legitimam a inexigibilidade de contratagdo. 5. A
notoria especializagao do profissional ¢ indiscutivel, bastando analisar o curriculum
do requerido e as diversas certidbes e atestados de capacidade técnica
apresentados, decorrentes do mesmo servigo prestados a outros municipios, além
de participagdo em congressos, inclusive, na qualidade de palestrante. (...)
APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO, Apelagdo Civel
0230974-25.2014.8.09.0097, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR FERNANDO DE
CASTRO MESQUITA, 12 Cémara Civel, julgado em 28/11/2022, DJe de
28/11/2022) (g.n.)

Alias, uma das razdes de a Lei prever a inexigibilidade de licitagcdo para a contratacédo de
servicos especializados, esta no fato de que o Poder Publico, personificado no Administrador, pode
e deve em homenagem ao principio da eficiéncia, considerar a individualidade do profissional e/ou
empresa a ser contratada, ou seja, o trabalho intelectual consolidado através do desempenho e
resultados de servigos anteriores. Esses aspectos afetos ao regular exercicio da profisséo
permitem afirmar que néo existe o "equivalente perfeito" entre duas empresas ou profissionais,
motivo pelo qual salta aos olhos que a competi¢ao, para dizer o minimo, fica esvaziada.

De acordo com precedente do Supremo Tribunal Federal os servigos técnicos profissionais
especializados devem ser contratados sem licitacdo, uma vez que os contratos celebrados pela
Administragdo levam em consideragcdo o grau de confianga que ela propria deposita na
especializacao e no notdério conhecimento técnico desse contratado. Conforme disposto:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGCAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
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CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipdotese dos autos nao é de dispensa de licitagdo, eis que nédo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situacdo na qual ha
inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. ‘Servigos
técnicos profissionais especializados’ sdo servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia,
com o grau de confianga que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragédo para a
escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige é a notéria especializagdo, associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagdo na qual néo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notdria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente” (AP n° 348/SC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07).

O Poder Publico ao contratar os servigcos juridicos ora em comento, age com
discricionariedade, observando a conveniéncia e oportunidade aplicavel aos atos administrativos,
mas sem desrespeitar o ordenamento juridico e obedecendo aos principios gerais da
Administragao.

Por fim, merece destaque informar que as particularidades da profisséo e a confianga que
se deposita no profissional a ser contratado revela a natureza personalissima de seu trabalho.
Tendo em vista que a capacidade intelectual do prestador do servigo, por si s, justifica a auséncia
de competicdo, bem como da pré-qualificagao, pois o valor da contratagdo nao é fator que confere
a Administragao Publica a melhor contratacao.

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianga, € licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

Isso posto, demonstrada a necessidade da contratacao e a delimitagdo do objeto no Termo
de Referéncia, é o presente para, cumprindo com o requisito estabelecido no inciso VI do artigo 72
da Lei 14.133/2021, justificar a escolha da contratada CRISTIANE BEFFART SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, diante de toda a fundamentagao apresentada, e dos documentos
anexados aos autos.

Sao Simao, 25 de outubro de 2024.

JULIO CESAR CONZAGA
Controlador Interno
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