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PARECER JURIDICO

Processo: 3853/2024
Assunto: Aluguel de imoével, mediante procedimento de inexigibilidade de
licitagdo.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade
instrumentalizar o procedimento de Inexigibilidade de Licitacao, cuja finalidade ¢é a
locagao de imével para funcionamento da Superintendéncia Municipal de Meio
Ambiente - SUMMA. Faz-se concluso a esta assessoria juridica para analise dos autos,

nos termos do artigo 53 da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021.

O processo ¢ instruido com: Documento de Formalizagio de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; L.audo de Avaliacio do imével,;
Estimativa de Valor; Declaracio de Singularidade; Declaragao de Inexisténcia de
Iméveis Publicos Vagos e Disponiveis; Dotagdo Orgamentaria e Declaragao de
Existéncia de Saldo Or¢amentario e de Impacto Or¢amentario Financeiro; Escritura
Publica de Compra e Venda; Certiddo de regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e municipal, bem como Certidao de Regularidade de Débitos Trabalhistas e
declaragao de que nio emprega menor, do proprietario do imoével; Minuta de

Contrato.
E o suficiente relato.
IT - FUNDAMENTACAO
IT.a. Consideragdes preliminares

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que

estao reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
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competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11,

da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgio de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§1° Na elabora¢ao do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracio devera:

I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢ao de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os clementos indispensaveis a contratacio e com
exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em

considera¢do na analise juridica;

A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis

riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a

autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a

necessidade de se adotar ou nao a precaucio recomendada.

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razio do

principio da deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando com o

disposto, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, assevera i verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com

potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
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conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cariter

discricionario de seu acatamento.

Pressupoe-se que as especificagdes técnicas contidas no processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
quantitativos, requisitos e avaliacio do preco estimado, dentre outros, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em parametros

técnicos objetivos, para o melhor atingimento do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do o6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de

competéncias.

Ademais disso, entende-se que as manifestagoes da assessoria juridica sao
de natureza opinativa e, portanto, nao vinculantes para o gestor publico, o qual pode,

de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
IL.b. Regularidade da autuagio do processo

De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, aplicado
subsidiariamente, os atos do processo administrativo nio dependem de forma
determinada, salvo expressa disposi¢ao legal. Com efeito, no que tange
especificamente 24 licitagdio, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 184 da Lei n. 14.133/21, o processo administrativo deverd obsetvar as
normas que lhes sdo aplicaveis, iniciando-se com a devida autuagdo, com a
correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica,

os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas.
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Verifica-se que o presente processo foi devidamente autuado, possuindo
os documentos em ordem cronoldgica e assinados pelos responsaveis. Oriento,
contudo, que promova a enumeragio das paginas nio numeradas até o

presente momento.
Il.c. Exigéncias formais para o procedimento interno

A presente licita¢ao foi fundamentada na Lei n® 14.133/21, a qual dispoe
em seu art. 72 e seguintes quais sio os documentos que devem conter na faze

preparatéria do processo de contratagao direta.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias emitiu ainda a
Instrucio Normativa n°® 09/2023, visando orientar seus jurisdicionados quanto a
aplicacao da Lei n. 14.133/21. Essa otientagio por for¢a da Lei estadual n°

15.958/2007 é vinculativa a todos os municipios goianos.

Dessa feita, passo a analise dos requisitos legais inerentes ao processo,
considerando os normativos acima apontados, visando opinar pela legalidade ou nao

da pretensio administrativa.
I1.d. Da analise dos pressupostos para a legalidade

A Lei n° 14.133/21, estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratagoes Anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacao, conforme previsto

no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133/21, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contrata¢ao pressupoe que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicio administrativa.
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entio
buscar solugoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, sendo
uma especifica, cabe ao 6rgao promover a justificativa e comprovacoes necessarias.

Em linhas gerais, a instrugao de contratagao deve revelar esse encadeamento légico.
Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

a) Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

As contratagées governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢oes da
Administragao devem ser especialmente voltadas para a redu¢ao do consumo e para
a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados ¢/ou

reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/21, ¢/e art. 7°, X1, da Lei n° 12.305/10).

No planejamento da contratacio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdao requisitos previstos na legislacio de

regéncia ou em leis especiais (ex.: atts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133/21).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagao a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das a¢bes de sustentabilidade. O 6rgao
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigcoes para sua
aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contrata¢oes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios otientadores das a¢coes de

sustentabilidade.
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Cabe ao 6rgao assessorado, assim, a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem
contratados. Se a Administracao entender que a contratagao nao se sujeita aos critérios
de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicio em dado mercado, devera apresentar a devida

justificativa.

Estabelecidas estas orientacdes introdutérias, imprescindiveis para
compreensao da amplitude do tema, verifica-se que o municipio nio declarou que a

contratagao possuiria algum impacto ambiental.

b) Documento de Formalizacio da Demanda — DFD

O Documento de Formalizacio da Demanda - DFD é procedimento
obrigatorio para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/21 e inciso I do art. 7°

da IN 09/2023 do TCM-GO.

A regra é que o referido documento ja tenha sido elaborado para fins do
Plano de Contratagao Anual - PCA. No entanto, em casos previstos hd a dispensa do
registro da contratacdo no plano anual, o que implica na nao elaboragao, naquela
oportunidade, do DFD. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o

processo devem atender aos requisitos proprios para a oficializagdo da demanda.

No presente caso, constata-se presente o DFD contendo todos os

requisitos, especialmente aqueles previstos no normativo do TCM.
c) Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, segundo a Lei n. 14.133/21, trata-se
da formalizagdo da primeira etapa do planejamento. Deve conter, de forma
fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a

demonstracio do interesse publico envolvido.
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Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragoes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/21, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracio do ETP. E certo que o ETP devera conter 20 menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, conforme expressamente
exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos

previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

Assim no presente caso, consta nos autos o ETP devidamente elaborado
e assinado, que apesar de se tratar de documento extremamente técnico, possui
aparentemente todas as previsoes necessarias dispostas na norma. Aponta-se que a

avaliacao do documento cabe ao préprio 6rgao.

d) Do unico imével capaz de atender a necessidade

A legislagao previu que quando a Administragao Publica precisa adquirir
ou locar imovel cujas caracteristicas e localizagdo o tornassem unico capaz de atender

a demanda, essa contrata¢ao se formalizaria por meio de inexigibilidade de licitagao.

A inexigibilidade de licitagio do art. 74, V da Lei n°® 14.133, de 2021
pressupOe a inexisténcia de outro imoével capaz de atender as necessidades da
Administragao Publica quanto os critérios de instalagdo e localizagao combinados,
ainda que com pesos diferentes, isso significa que ndo atende as necessidades
administrativas um imoével com instalacbes adequadas, mas localizacao inadequada e

vice-versa.

O Tribuna de Contas dos Municipios do Estado de Goias ainda fez

normatizar nOs seguintes termos:

Art. 2° Na hipétese em que o imével a ser locado ou adquirido
tenha caracteristicas de instalagdes e de localizagdo que

tornem necessaria sua escolha, a contratagio se dard por
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inexigibilidade, conforme previsto no inciso V do caput do
art. 74 da LL.C, e a documenta¢io minima deve atender, no
que couber, aos arts. 5° ¢ 6° desta Instrucio Normativa,
acrescida dos seguintes documentos:

I - motivacio técnica para a escolha do imédvel cujas
caracteristicas de instalagcbes e de localizacio tornem
necessaria sua escolha;

II - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado/locado pela Administracio e que evidenciem
vantagem para ela;

I - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

IV - Certidao de Matricula do Imével a ser adquitido/locado,
emitido pelo Cartério competente, cujo imével deve estar
livre, desimpedido e em nome do contratado;

V - laudo de avaliagio prévio elaborado por profissional
técnico devidamente habilitado e que siga a metodologia
prevista na Norma Técnica da ABNT - NBR 14.653;

VI - avaliacio do estado de conservacao do bem imdvel;

VII - avaliacdao dos custos de adaptagdes do imével, quando
imprescindiveis as necessidades de utiliza¢do, devendo ser
elaborada de acordo a legislacio vigente, bem como, com as
orientacoes e instrucoes deste Tribunal;

VIII - avalia¢do do prazo de amortizagdo dos investimentos;
IX - RRT e/ou ART devidamente assinadas pelos
profissionais responsaveis, referentes a elaboragio:

a) do laudo de avalia¢do prévio;

b) do orgamento com os custos de adaptagio do imével a ser
adquirido/locado, se for o caso; e

¢) do projeto basico para adaptagio do imoével a ser

adquirido/locado, se for o caso.
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Dessa forma, além dos documentos previstos na norma geral de licitagao,

sao necessarios também a juntada dos documentos acima dispostos pelo Tribunal.

Assim, quanto ao item, verifica-se pelos autos que nio foi juntada a

Certiddo de Matricula do imovel, carecendo também de ART do profissional

responsavel pelo laudo de avaliacio prévio. Recomendo ao Gestor que faca anexar

estes documentos.

e) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,

XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagio de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacdo da contratacio, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solu¢io como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na defini¢io
de como o contrato devera produzir os resultados

pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a
execugao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio
ou entidade;

) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacido orcamentaria;

No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Referéncia adotou em

seu texto a previsao de todos os topicos previstos na norma legal.

f) Orcamento estimado

O orcamento estimado da contratacio ¢é tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133/21, sendo que, para compras e setvicos comuns, devem ser obsetvados os
parametros previstos em seu {1°. Essa orientacio estabelece que devem ser
priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do PNCP
e contratagoes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos

autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

Ja o §4° do referido artigo aponta que nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, em que nio for possivel estimar o valor do objeto pelos parametros
acima, devera o contratado comprovar que os pregos estao em conformidade com os
praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresenta¢ao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacio pela Administracao, ou por outro meio

idoneo.
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E ainda sobre o caso especifico - locagao de imével - o préprio TCM
apontou a forma de identificar o preco a ser pago (laudo de avaliagao prévio elaborado
por profissional técnico devidamente habilitado e que siga a metodologia prevista na

Norma Técnica da ABNT — NBR 14.053).

No caso concreto e nos termos descritos nas normas aplicaveis, a pesquisa
de preco baseou-se no laudo de avaliagao que apontou o valor de mercado da locagio.
Salienta-se que este deve ser feito utilizando a metodologia prevista na Norma Técnica
da ABNT — NBR 14.653, o qual, no teor do laudo, nio se faz nenhuma referéncia.

Recomenda-se que se junte laudo com tal metodologia.

g) Minuta do termo de contrato

De acordo com o art. 89 e 92 da NLLC:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢Oes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes
e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da
licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio
as condigdes para sua execugao, expressas em clausulas
que definam os direitos, as obrigacées e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratacio diteta ¢ 0s

da respectiva proposta.
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a contratagio direta
e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive
quanto a0s casos OMissos;

IV - o regime de execugido ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-
base ¢ a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o
caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢io, conclusio,
entrega, observaciao e recebimento definitivo, quando for o
€aso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagdio funcional programatica e da categoria
econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os

prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
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aplicaveis, e as condi¢oes de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a
execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges
por ecle assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a
habilita¢io na licitacdo, ou para a qualifica¢iio, na contratagido
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo. (grifo nosso)

Assim, verifica-se que o 6rgao faz uso da minuta padronizada adotada pelo
o6rgio, reunindo assim todas as clausulas e condi¢Ges essenciais exigidas no

instrumento.

h) Designacao de agentes publicos

No presente caso, nao foram juntados aos autos o decreto de designacdao
do agente de contratagdo e as portarias de designacio do gestor e fiscal(is) de
contratos, porém o fiscal responsavel fora apontado, apresentando-se, o processo,
regular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lein® 14.133/21,
cabendo apenas alertar ao 6rgao para que se assegure quanto as vedagoes estabelecidas

no ordenamento juridico, bem como para que atente as regras de atuagao do agente
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de contratagao e da equipe de apoio, e do funcionamento da comissao de contratacao
e a atuagdao dos gestores e fiscais de contratos. Em tudo, cuidado para observar o
principio da segregacao de fun¢des, previsto no artigo 5° e 7°, {1°, da Lei n® 14.133,

de 2021.

1) Da documentaciao do contratado

Ao olhar a Lei n. 14.133/21, as empresas a serem contratadas pelo poder
publico devem apresentar sempre suas documentagdes para habilitagao juridica e
fiscal, social e trabalhista, e a depender do caso especifico, para técnica e econémico-
financeira. Esse apontamento ¢ feito em sede de documenta¢ao de planejamento da

contratacao.

Verifica-se que se encontra nos autos documentagao do proprietario,
comprovando existéncia e regularidade juridica, bem como sua regularidade fiscal,
social, trabalhista e comprovante de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (art. 68,

I), bem como declaragio que nao emprega menor, nos termos da CF/88 (art. 68, V).
j) Razdo da escolha do contratado

Conforme apontado acima, cabe 2 Administragio comprovar nos autos

que a escolha do imével respeitou todos os requisitos da modalidade contratual.

Verifica-se pelos autos que o imovel a ser locado tem caracteristicas que

atendem as finalidades precipuas da contratagao pretendida.

Assim, entendo que foi justificado a escolha do contratado, baseando-se

nas suas especificagoes.

k) Justificativa do preco

No que concerne a justificativa de preco, outro requisito indispensavel

para contratagao direta, conforme inciso VII do art. 72 da Lei n® 14.133/21.
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A justificativa do valor, no ambito da inexigibilidade impossibilita, a
principio, um cotejo entre precos de fornecedores distintos, visto que a diferenga no
servigo inviabiliza uma base para aferi-los. Mas a sua exigéncia é imperiosa, a fim de

que se evite o superfaturamento previsto no art. 73 da norma.

A inviabilidade de competi¢ao que ela geraria significa que qualquer ato de
comparac¢ao (e equiparagao) entre prestadores de servigos deve ser parcial, pois se

puder ser total, a inexigibilidade pode vir a ser vedada (§3°), sendo devida a licitagdo.

Nesse sentido, verifica-se que consta nos autos o Laudo de Avaliacao
apontando o valor de mercado da possivel locagdo. Reiteramos a necessidade de

juntada de avaliacao emitida nos termos da Nota Técnica ABNT - NBR 14.653, bem

como juntada a ART do profissional responsavel pelo laudo de avaliagiao prévio.

IL.e. Recomendagdes
A titulo de recomendagio e de forma resumida apontamos:
a) Que promova a enumeragao das folhas dos presentes autos;

b) Que faga juntar aos autos a ART do profissional responsavel pelo laudo
de avaliagdo prévio e que este seja emitido nos termos da Nota Técnica ABNT - NBR
14.653; Certidio de Matricula do Imével; os atos de designacao do gestor e fiscal(is)
de contratos; certidio emitida pelo Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

¢) Que a autoridade competente atente para a manutenc¢ao das condi¢oes
que levaram a promover a contratagdo, mantendo-o conveniente e oportuno. Caso
nao seja, que fundamente o ato decisério com observancia dos requisitos do art. 71
§2° da Lei n° 14.133, de 2021, em especial a superveniéncia de fato suficiente a tornar

inoportuna ou inconveniente a contratagao

d) Caso entenda pela autorizacao da contrata¢io, que promova dentro dos

limites legais, orientando que:
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1. Promova a autorizacao de contratacao, nos termos do art. 72, VIII da

Lei n® 14.133, de 2021;

ii. Determine a publica¢do desta Autorizagao no Diario Oficial do 6rgio,

bem como no site municipal;

iii. Determine o envio da Inexigibilidade ao TCM-GO dentro do prazo de

3 (trés) uteis contados da Autorizacio, nos termos da IN 012/2018;

iv. Determine ao setor competente que analise a manutengdo das
condicoes de habilitacio da contratada antes de formalizar o contrato, inclusive
consultado o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e emitindo as certiddes negativas de

inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas;

v. Promova a convocagio do contratado para assinar o termo de contrato
. . . . .
ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, conforme art. 90 da Lei n

14.133, de 2021;

vi. Determine a publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do
orgao e o seu envio na integra ao TCM-GO dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis

contados da assinatura, nos termos da IN 012/2018;

vii. Determine a publicagao do contrato no site PNCP dentro do prazo de
10 (dez) dias uteis contados da assinatura, nos termos do art. 94, inciso I da Lei n°

14.133/21,

viil. Determine a publicagdao do contrato no site do 6rgao, nos termos do

art. 8°, inciso IV da Lei n® 12.527/11;

ix. Determine a juntada da(s) nota(s) de empenho para todo o exercicio

financeiro, de acordo com as unidades or¢camentarias, para cada contrato;
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III - CONCLUSAO

Dessa forma, esta assessoria juridica opina pela legalidade do presente

procedimento de inexigibilidade de licitagao, desde que seguidas as recomendacdes

acima apontadas.

Isto posto, relembro que o presente parecer ¢ de natureza
consultiva/opinativa e nao vincula a Administragao. Cabe a esta, analisando os
méritos de conveniéncia e oportunidade, autorizar ou nao a contratagio. Remeto o

presente a autoridade competente para conhecimento e determinagoes cabiveis.

Sdo Simio, 13 de maio de 2024.

Ly

Algdhndrg/Pliheiro Peres
Assessor e Consultor Juridico
OAB/GO n° 47.376
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