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PARECER JURIDICO

Processo: 7037/2024
Assunto: Aluguel de imével, mediante procedimento de inexigibilidade de
licitagdo.

I- RELATORIO

Trata-se de ptocesso administrativo que tem pot finalidade
instrumentalizar o procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, cuja finalidade € a
locacio de imé6vel para funcionamento da Supetintendéncia Municipal de Habitagao.
Faz-se concluso a esta assessotia juridica para analise dos autos, nos termos do artigo

53 da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021.

O processo ¢ instruido com: Laudo de Avaliagdo do imovel, Declaragdo
de Singularidade, Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar; Declaracio de Inexisténcia de Imoveis Publicos Vagos e Disponiveis;
Termo de Referéncia, Estimativa de Valot, Escritura Publica de Compra e Venda;
Certidio de Matticula do Imével, Certidio de Casamento da Contratada, Certiddo de
Obito do Cdnjuge da Contratada, Esctitura Pablica de Inventario e Partilha dos Bens;
Certiddo de regularidade perante a Fazenda federal, Estaduale Municipal, bem como
Certidio de Regularidade de Débitos Trabalhistas, Certidio negativa de Ag¢oes de
Faléncia e Recuperagdes Judiciais, Dotagdo Or¢amentaria e Declaracdo de Existéncia
de Saldo Orcamentirio e de Impacto Orgamentario Financeito, autuagao do processo

pela comissio de contratagdo e seu decteto de nomeagdo e Minuta de Contrato.
E o suficiente relato.
II - FUNDAMENTACAO
I1.a. Consideragdes preliminares

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar

consultotia sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
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relativos 4 conveniéncia e 4 opottunidade da pritica dos atos administrativos, que
estio reservados a esfera discriciondtia do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinat questbes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

A presente manifestacdo jutidica tem o escopo de assistir a autotidade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II,

da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatétio seguitd pata o O6rgdo de assessoramento
jutidico da Administragéo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagio.
§1° Na elaboragio do parecer jutidico, o orgdo de
assessoramento jutidico da Administragdo devera:

I- apteciat o processo licitatério conforme critétios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

IT - redigit sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagio de todos os elementos indispensaveis 2
contratacdo e com exposi¢io dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracio na analise juridica;

A atribuicio desta Consultotia Juridica é justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista jutidico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotat ou nio a precaucio recomendada.

Esses limites 4 atividade deste érgio jutidico se justificam em razdo do
principio da defeténcia técnico-administrativa. Nesse sentido, cotroborando com o
disposto, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, assevera iz verbis:
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A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de faze-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobte temas
nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou opottunidade, podendo-se, potém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o cariter discticionario de seu

acatamento.

Pressupde-se que as especificagdes técnicas contidas no processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas catactetisticas,
quantitativos, requisitos e avaliagdo do preco estimado, dentre outros, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em pardmetros

técnicos objetivos, pata o melhor atingimento do intetesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdo de
assessotamento jutidico exercer a auditotia quanto 4 competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, 2 cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Ademais disso, entende-se que as manifestagdes da assessoria juridica sdo
de natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, o qual pode,

de forma justificada, adotat otientagdo contraria ou divetsa da exposta neste parecer.
II.b. Regularidade da autuagdo do processo

De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, aplicado
subsidiariamente, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma

determinada, salvo expressa disposicio legal. Com efeito, no que tange

especificamente 2 licitagdo, bem como contratos /convénios e outros ajustes,
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conforme art. 184 da Lei n. 14.133/21, o ptocesso administrativo deverd obsetvar as
normas que lhes sdo apliciveis, iniciando-se com a devida autuagdo, com a
correspondente protocolizagio e numerago, juntando-se, em sequéncia cronoldgica,

os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas.

Verifica-se que o ptesente processo foi devidamente autuado, possuindo
os documentos em ordem cronolégica e assinados pelos responsiveis. Otiento,
contudo, que promova a enumeragdo das paginas nio numeradas até o

presente momento.
II.c. Exigéncias formais para o procedimento interno

A presente licitagio foi fundamentada na Lei n° 14.133/21, a qual dispde
em seu att. 72 e seguintes quais sio os documentos que devem conter na fase

prepatatétia do processo de contratagdo direta.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids emitiu ainda a
Instrucdo Normativa n® 009/2023, visando otientar seus jurisdicionados quanto a
aplicacio da Lei n. 14.133/21. Essa otientagio por forga da Lei estadual n°

15.958/2007 é vinculativa a todos os municipios goianos.

Dessa feita, passo a andlise dos requisitos legais inetentes a0 processo,
considerando os normativos acima apontados, visando opinar pela legalidade ou ndo

da pretensido administrativa.
I1.d. Da analise dos pressupostos para a legalidade

A Lei n° 14.133/21, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratacdes Anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestido que podem interfetir na contrata¢io, conforme previsto

no caput do art. 18.
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O artigo 18 da Lei n® 14.133/21, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagiao pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.
Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solu¢io, sendo
uma especifica, cabe ao érgido promover a justificativa e comprovagoes necessatias.

Em linhas gerais, a instrugao de contratagdo deve revelar esse encadeamento légico.
Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

a) Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

As contratacbes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento mnacional sustentavel. Assim, as agbes da
Administragao devem ser especialmente voltadas para a redugido do consumo e para
a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia citcular ou

que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou

reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/21, ¢/e art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/10).

No planejamento da contratagdo devem set observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com ctitérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacio de

regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133/21).

Sdo aspectos indispensiveis do planejamento da contrata¢do a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agSes de sustentabilidade. O 6érgio

assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critétios de sustentabilidade no caso
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concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigSes pata sua
aplicacio. B de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagoes
Sustentiveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios otientadotes das agdes de

sustentabilidade.

Cabe a0 6rgio assessorado, assim, a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade apliciveis aos bens a setem adquitidos e setvicos a setem
contratados. Se a Administracio entender que a contratagdo nao se sujeita aos critérios
de sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicio em dado mercado, deverd apresentar a devida

justificativa.

Estabelecidas estas orientacbes introdutérias, imprescindiveis para

compreensdo da amplitude do tema, verifica-se que o municipio nio declarou que a

contratacdo possuiria algum impacto ambiental.

b) Documento de Formalizacio da Demanda — DFD

O Documento de Formalizagio da Demanda - DFD é procedimento
obrigatotio para o inicio dos trabalhos pettinentes ao inicio da fase interna da licitaggo,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n°® 14.133/21 e inciso I do art. 7°

da IN 009/2023 do TCM-GO.

A regra é que o referido documento ja tenha sido elaborado para fins do
Plano de Contratagdo Anual - PCA. No entanto, em casos previstos ha a dispensa do
registro da contratacdo no plano anual, o que implica na nio elaboracio, naquela
oportunidade, do DFD. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o

processo devem atender aos requisitos proprios para a oficializacdo da demanda.

No presente caso, constata-se presente o DFD contendo todos os

requisitos, especialmente aqueles previstos no normativo do TCM.

¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP
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O Estudo Técnico Preliminar - ETP, segundo a Lei n. 14.133/21, trata-se
da formalizacio da primeira etapa do planejamento. Deve conter, de forma
fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a

demonstragao do interesse publico envolvido.

Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,

metcadoldgicas e de gestdo que podem intetferir na contratagzo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133 /21, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragio do ETP. E certo que o ETP devera conter a0 menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, conforme expressamente
exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos

previstos no art. 18, §1°, deverad a Administragao apresentar as devidas justificativas.

Assim no presente caso, consta nos autos o ETP devidamente elaborado

e assinado, que nio foram consideradas as providéncias a serem adotadas conforme

os incisos X e XIT do §1° do art. 18 daLein® 14.133/21, que se trata, das providéncias

a_setem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato e
descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
respectivamente. Recomendamos a juntada de ambos os tépicos no instrumento de

planejamento. Ressalta-se que a avaliacdo do documento cabe ao préprio érgio.

d) Do tnico imével capaz de atender a necessidade

A legislacio previu que quando a Administragao Publica precisa adquirir
ou locar imével cujas caracteristicas e localizagdo o tornassem tnico capaz de atender

a demanda, essa contrata¢io se formalizaria por meio de inexigibilidade de licitag@o.

A inexigibilidade de licitagdo do art. 74, V da Lei n° 14.133, de 2021
pressupOe a inexisténcia de outro imovel capaz de atender as necessidades da
Administracdo Publica quanto os critérios de instalagio e localizagio combinados,

ainda que com pesos diferentes, isso significa que ndo atende as necessidades
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administrativas um imével com instalacdes adequadas, mas localizagio inadequada e

vice-versa.

O Tribuna de Contas dos Municipios do Estado de Goias ainda fez

normatizar nos seguintes tetmos:

Att. 2° Na hipétese em que o imével a ser locado ou
adquirido tenha caracteristicas de instalagBes e de
localizacio que totnem necessiria sua escolha, a
contratacio se dard por inexigibilidade, conforme
ptevisto no inciso V do caput do art. 74 da LLC, e a
documentacgio minima deve atender, no que coubet, 20s
arts. 5° e 6° desta Instrucio Normativa, acrescida dos
seguintes documentos:

I - motivacio técnica para a escolha do imével cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha;

IT - justificativas que demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado/locado pela Administracéo e que
evidenciem vantagem para ela;

I - cettificacio da inexisténcia de iméveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

IV - Cettidio de Matricula do Imoével a ser
adquirido/locado, emitido pelo Cartério competente,
cujo imével deve estar livte, desimpedido e em nome do
contratado;

V - laudo de avaliacio prévio elaborado por profissional
técnico devidamente habilitado e que siga a metodologia
ptevista na Norma Técnica da ABNT - NBR 14.653;

VI - avaliacio do estado de conservagdo do bem imével;
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VII - avaliacio dos custos de adaptagdes do imdvel,

quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo,

devendo set elaborada de acordo a legislagio vigente,

bem como, com as otientacdes e instrucdes deste

Ttibunal;

VIII - avaliagio do prazo de amortizagdo dos

investimentos;

IX - RRT e/ou ART devidamente assinadas pelos
G profissionais responsaveis, referentes a elaboragao:

a) do laudo de avaliagao prévio;

b) do orcamento com os custos de adaptagdo do imével

a set adquitido/locado, se for o caso; e

¢) do projeto basico para adaptagio do imével a ser

adquirido/locado, se for o caso.

Dessa forma, além dos documentos previstos na norma geral de licitagio,

s3o necessarios também a juntada dos documentos acima dispostos pelo Tribunal.

Assim, em relacio ao item, verifica-se nos autos que foi anexada a Certiddo

N de Mattricula do Imével e a ART n® 1020240147225, emitida pela profissional Alana
Christyan Lemes Vieira, que assinou junto 2 comissdo permanente de avaliagdo de

iméveis urbanos e rurais tesponsiveis pelo laudo 005/2024 de avaliagdo do imével,

no entanto, o referido laudo nio faz mencio as diretrizes estabelecidas pela Norma
Técnica da ABNT — NBR 14.653.

e) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,

XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXIII - termo de referéncia: documento necessatio para
a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parimetros e elementos desctitivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natuteza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na
referéncia  aos  estudos  técnicos  preliminares
cotrespondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solu¢io como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicio de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a
execug¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgio ou entidade;

g) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos
ptregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe ddo supotte, com os pardmetros
utilizados para a obten¢do dos ptegos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

. EDIFICIO NASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL.
‘A - GO, CEP. 74,093-25¢0

AV. 136, N7 761, 11° AN
GO




.
’?/\ Alves
f/ ¥ thurﬂ

) adequag@o orcamentaria;

No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Referéncia adotou em

seu texto a previsdo de todos os topicos previstos na norma legal.
f) Orcamento estimado

O orcamento estimado da conttatacdo € tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133/21, sendo que, pata comptas e setvicos comuns, devem ser observados os
pardmettos previstos em seu §1°. Essa orientagdo estabelece que devem ser
ptiotizados os patdmetros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do PNCP
e contratacoes similates, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos

autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

J4 o §4° do teferido artigo aponta que nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, em que nio for possivel estimar o valor do objeto pelos paramettos
acima, devera a contratada comprovar que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano antetior a data da contratagio pela Administragdo, ou por outro meio

idoéneo.

E ainda sobte o caso especifico - locagdo de imével - o préprio TCM
apontou a forma de identificar o prego a ser pago (laudo de avaliagdo prévio elaborado
pot profissional técnico devidamente habilitado e que siga a metodologia prevista na

Norma Técnica da ABNT — NBR 14.653).

No caso concteto e nos termos descritos nas normas apliciveis, a pesquisa
de preco baseou-se no laudo de avaliagdo que apontou o valor de mercado da locagio.
Salienta-se que este deve ser feito utilizando a metodologia prevista na Norma Técnica
da ABNT — NBR 14.653, o qual, no teor do laudo, nio se faz nenhuma referéncia.

Recomenda-se que se junte laudo com tal metodologia.
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g) Minuta do termo de contrato
De acordo com o art. 89 e 92 da NLLC:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do
pelas suas clausulas e pelos preceitos de ditreito publico,
e a eles setdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de diteito
ptivado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
dalicitagdo ou da contratacdo direta e a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as cldausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisio as condigdes para sua execugdo, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigacgdes
e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratagio direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas
que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caractetisticos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagio direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato,

inclusive quanto aos casos omissos;
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IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o pteco e as condi¢des de pagamento, os ctitétios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os ctitérios de atualizacio monetitia entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
V1 - os critérios e a petiodicidade da medigéo, quando for
o caso, e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os ptazos de inicio das etapas de execugio,
conclusio, entrega, observagio e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o ctédito pelo qual correrd a despesa, com 2
indicacdo da classificagio funcional programatica e da
categotia economica;

IX - a mattiz de tisco, quando for o caso;

X - o prazo para tesposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso;

X1 - o prazo pata tesposta ao pedido de restabelecimento
do equilibtio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que fotem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valotes a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os ptazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas notmas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os diteitos e as responsabilidades das pattes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases

de calculo;

11° ANDAR, EDIFICIO NASA BUSIMESS STYLE, SETOR SUL,
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XV - as condicdes de impottacdo e a data e a taxa de
cAmbio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda
a execucio do contrato, em compatibilidade com as
obrigag&es pot ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta;

XVII - 2 obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de catgos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, pata
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os
tequisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Assim, vetifica-se que o 6rgéo faz uso da minuta padronizada adotada pelo
6rgio, teunindo assim todas as cliusulas e condi¢des essencials exigidas no

instrumento.

h) Designacio de agentes piblicos

No presente caso, foi juntado aos autos o decreto de designagio do agente

de contratacio, porém nio foi apresentado a portaria de designacdo do gestor e

fiscal(is) de contratos, potém o fiscal responsével fora apontado, apresentando-se, o

processo, regular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos atts. 7° e 8° da Lei n®
14.133/21, cabendo apenas alertar ao érgao para que se assegure quanto as vedacOes
estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que atente as tegras de
atuacio do agente de contratagio e da equipe de apoio, e do funcionamento da
comissio de contratacio e a atuacio dos gestotes e fiscais de contratos. Em tudo,
cuidado para observar o principio da segtegacdo de fungdes, previsto no artigo 5%e

7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

R, EDIFICIO MASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL.
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i) Da documentacio da contratada

Ao olhar a Lei n. 14.133/21, as empresas a setem contratadas pelo podet
publico devem apresentar sempte suas documentagdes para habilitacdo jutidica e
fiscal, social e trabalhista, e a dependet do caso especifico, para técnica e econdmico-
financeira. Esse apontamento é feito em sede de documentagio de planejamento da

contratagao.

Verifica-se que se encontra nos autos documentagio da proprietitia,
comprovando existéncia e regularidade juridica, bem como sua tregularidade fiscal,

social, trabalhista e comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (art. 68,

1.

i) Razio da escolha da contratada

Conforme apontado acima, cabe 2 Administra¢io comprovar nos autos

que a escolha do imével tespeitou todos os requisitos da modalidade contratual.

Vetifica-se pelos autos que o imével a ser locado tem caracteristicas que

atendem as finalidades precipuas da contratagio pretendida.

Assim, entendo que foi justificado a escolha da contratada, baseando-se

nas suas especificagoes.

k) Justificativa do preco

No que concetne 2 justificativa de prego, outro requisito indispensavel

para contratagio direta, conforme inciso VII do art. 72 da Lei n® 14.133 /21.

A justificativa do valot, no 4mbito da inexigibilidade impossibilita, a
principio, um cotejo entre pregos de fornecedores distintos, visto que a diferenca no
servico inviabiliza uma base para aferi-los. Mas a sua exigéncia ¢ imperiosa, a fim de

que se evite o supetfaturamento previsto no art. 73 da norma.

AV, 136, N7 761, 11° AN

GO

KiA - CO CEPR. 14 093-25¢C

/’ £ '{.‘:" i3
AN ,;f/ i’u es o




/’\\Q\\\Q AIVQ‘S

&«
A

S\ // E’eres

A inviabilidade de competicio que ela geraria significa que qualquer ato de
comparacio (e equiparagio) entre prestadores de servicos deve ser patcial, pois se

puder ser total, a inexigibilidade pode vir a set vedada (§3°), sendo devida a licitagio.

Nesse sentido, vetifica-se que consta nos autos o Laudo de Avaliagdo
apontando o valor de metcado da possivel locagdo. Reiteramos a necessidade de

juntada de avaliacio emitida nos termos da Nota Técnica ABNT - NBR 14.653.

Il.e. Recomendagdes
A titulo de tecomendacio e de forma resumida apontamos:
a) Que promova a enumeragio das folhas dos presentes autos;

b) Que faca juntar aos autos o laudo de avaliacdo nos termos da Nota
Técnica ABNT - NBR 14.653; os atos de designacio do gestor e fiscal(is) de contratos;
que constem nos autos do ETP as providéncias a serem adotadas conforme os incisos
X e XII do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 que se trata, das providéncias a serem
adotadas pela Administragio previamente a celebragio do contrato e descri¢do de

possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

¢) Que a autoridade competente atente para a manuten¢ao das condigoes
que levatam a promover a conttatagao, mantendo-o conveniente e oportuno. Caso
nio seja, que fundamente o ato decisétio com obsetvancia dos trequisitos do art. 71
§2° da Lein® 14.133, de 2021, em especial a superveniéncia de fato suficiente a tornar

inoportuna ou inconveniente a conttatacao

d) Caso entenda pela autorizagdo da conttatacao, que promova dentro dos

limites legais, orientando que:

i. Promova a autotizacio de contratagio, nos termos do art. 72, VIII da

Lei n® 14.133, de 2021;

AV. 136, N7 761, 11° ANDAR, EDIFICIO MASA BUSINESS STYLE, SETCR SULs
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ii. Determine a publicagio desta Autorizagao no Diatio Oficial do érgio,

bem como no site municipal e PNCP;

iii. Determine o envio da Inexigibilidade a0 TCM-GO dentro do ptazo de

3 (ttés) uteis contados da Autorizacio, nos termos da IN 012/2018;

iv. Determine ao setor competente que analise a manutengdo das
condicdes de habilitagio da contratada antes de formalizar o contrato, inclusive
consultado o Cadastto Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e emitindo as certidSes negativas de

inidoneidade, de impedimento, de regularidade fiscal e de débitos trabalhistas;

v. Promova a convocacio da contratada para assinar o termo de contrato
ou pata aceitar ou retitar o instrumento equivalente, conforme art. 90 da Lei n®

14.133, de 2021;

vi. Determine a publicagio do extrato do contrato no Diatio Oficial do
6rgio e o seu envio na integra a0 TCM-GO dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis

contados da assinatura, nos termos da IN 012/2018;

vii. Determine a publicagio do conttato no site PNCP dentto do prazo de
10 (dez) dias ateis contados da assinatura, nos termos do art. 94, inciso I da Lei n°

14.133/21;

viil. Determine a publicagio do contrato no site do 6rgdo, nos termos do

art. 8°, inciso IV da Lei n® 12.527/11;

ix. Determine a juntada da(s) nota(s) de empenho para todo o exercicio

financeiro, de acotdo com as unidades orgamentarias, para cada contrato;
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Dessa forma, esta assessotia jutidica opina pela legalidade do presente

procedimento de inexigibilidade de licitagdo, desde que seguidas as recomendacdes

acima apontadas.

Isto posto, relembro que o presente parecer ¢é de natureza
consultiva/opinativa e nio vincula a Administracdo. Cabe a esta, analisando os
méritos de conveniéncia e oportunidade, autorizar ou néo a contratagio. Remeto o

presente a autoridade competente para conhecimento e determinagdes cabiveis.

Sdo Simaio, 17 de junho de 2024.

OAB/GO n° 47.376
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