mega construgdes

AO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO - GO

Processo administrativo: 7002
Pregdo Eletrénico n° 020/2024

MEGA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 24.858.163/0001-78, com sede na cidade de

Goidnia/GO (endereco no rodapé€), vem, respeitosamente, por seu soécio

administrador, & i. presenca de V. Sa., no prazo legal, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo do IImo. Sr. Pregoeiro, que declarou a empresa BF LOCACAO
E RECURSOS HUMANOS LTDA vencedora do item 11 do Preg&o Eletrénico em apreco,

0 que faz de acordo com as razdes a seguir expostas:

| - DOS FATOS

A ora recorrente participou do certame em tela e, em momento especifico,
chegou a ser anunciada como vitoriosa pelo chat do aplicativo “licitanet”.

No entanto, apds conferéncia realizada pelo Pregoeiro, foi reclassificada para
o segundo lugar devido a existéncia da lei de favorecimento ao comércio local ao
qual a empresa tem total conhecimento e aceitou participar certame com esse
beneficio.

Passados alguns minutos, a licitante BF LOCACAQO E RECURSOS HUMANOS LTDA,
inscrita no CNPJ 38.351.500/0001-40, foi declarada vencedora, mesmo ndo tendo
apresentado lance para o item 11 (Locacdo de rolo compactador combinado 4
TON).
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Essa verificacdo foi feita pela propria recorrente apds o término do certame,
ao analisar sua proposta inicial, e manifestada a intfencdo de apresentacdo de

recurso.

Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A DESCLASSIFICACAO E A INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA
DOITEM 11
II.1 - Do atestado de capacidade técnico apresentado: ndo atendimento aos

requisitos trazidos no instrumento convocatério

O arfigo 67 da Lei 14.133/2021 estabelece, quanto a qualificacdo técnica da

licitante:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricGo na entidade profissional competente, quando

for o caso;
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VI - declaracé@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdées locais para o cumprimento das

obrigacoes objeto da licitacdo.

Na esteira da determinacdo legal, o ato convocatério da licitacdo em apreco

estabeleceu a necessidade de comprovacdo da capacidade técnica da licitante

por meio de atestados solicitados no item 7.5.1 do Edital.

Ocorre que o atestado apresentado ndo se presta d comprovacdo da

capacidade técnica nos termos expostos no edital, no Termo de Referéncia do

presente pregdo e na legislacdo vigente.

Destaca-se que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa BF LOCACAO E RECURSOS HUMANOS LTDA menciona que ela prestou

servicos de forma satisfatéria com o CNAE 77.32-2-01.

Vejamos entdo o que ser refere esse CNAE:

7732-2/01 - Aluguel de mdquinas e equipamentos para construcdo
sem operador, exceto andaimes Esta subclasse compreende:- o
aluguel e leasing operacional de maquinas e equipamentos para
construc@o e para demolicGdo sem operador, tais como: betoneiras,
tratores, escavadoras, motoniveladoras e similares
Esta subclasse ndo compreende:
- 0 aluguel de madquinas e equipamentos para construcdo e
demolicGo com operador:- o arrendamento mercantil (leasing
financeiro) de madquinas e equipamentos para a construcdo e
engenharia civil (6440-9/00):
- 0 aluguel de andaimes e plataformas de frabalho, sem montagem

e desmontagem (7732-2/02) (grifo nosso)

Portanto, observa-se que o maquindrio mencionado no atestado ndo

corresponde as especificacdes exigidas no Termo de Referéncia e ETP.

O item 11 refere-se a um rolo compactador combinado de 4 toneladas, que é

considerado pela construcdo civil como equipamento pesado, ao contrdrio do que

consta no atestado da licitante.
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Andlisando a participacdo como um todo da BF LOCACAO E RECURSOS
HUMANQOS LTDA, percebe-se claramente que ela praticamente ndo apresentou
propostas nos itens em que a classificacdo de equipamentos na construcdo civil
exigia maquindrio pesado. Especificamente, destacamos os itens 07, 12 e 13.

De mais a mais, convém registrar que a Administracdo Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, experiéncias e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.

Como meio & consecucdo dessa finalidade, o jd mencionado art. 67, I, da Lei
14.133/2021 prevé a necessidade de comprovacdo da aptiddo técnica do licitante
por meio de atestados emitidos por entes publicos e privados, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da mesma lei.

Na mesma linha, oportuno mencionar o escodlio de Hely Lopes Meirelles:

“Diante dessa realidade, é licito a Administracdo né&o so verificar a
capacidade técnica tedrica do licitante, como sua capacidade
técnica efetiva de execucdo - capacidade, essa, que se
convencionou chamar operativa real. Advirta-se que grande parte
dos insucessos dos contratos na execucdo do objeto do contrato
decorre da falta de capacidade operativa real, nGo verificada pela
Administracdo na fase propria da licitacdo, que € a habilitacdo dos
proponentes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. LicitacGo e Conftrato
Administrativo. 159 Ed., SGo Paulo: Malheiros, 2007, pdg. 193)

Com base nos fatos mencionados, podemos inferir que a empresa em questdo
ndo tinha interesse nem capacidade técnica para apresentar lances, agindo de
forma correta. Isso contrasta com um fornecedor especifico que causou tumulto no
processo licitatério, chegando ao ponto de solicitar que seus lances fossem
desconsiderados, pois estavam sendo gerados automaticamente durante o pregdo
eletrénico. Sendo assim, apesar de ter o beneficio da leilocal, j& demonstrou em seu
atestado e em sua atitude no certame, que ndo pode fornecer o maquindrio exigido
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na proposta. Portanto, é razodvel solicitar a revisdo do resultado, levando em conta
a auséncia de lance e a aplicacdo da lei, por parte do fornecedor BF LOCACAO E
RECURSOS HUMANOS.

Dessa forma, a empresa BF LOCACAO E RECURSOS HUMANOS LTDA deve ser

declarada inabilitada, ante o ndo atendimento ao edital.

1.2 - Do tratamento diferenciado as MEs e EPPs.

Como se verifica da ata da sessdo, a licitante LOCAFACIL EMPREENDIMENTOS
LTDA havia vencido o lance, pelo valor de R$ 700,00, tendo sido declarada habilitada
e, logo apds, declarou-se a recusa de sua proposta pela auséncia de comprovacdo
de exequibilidade, nos termos do edital.

Ato continuo, foi declarada vencedora a empresa FORTE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS LTDA, no valor de R$ 670,00, cuja proposta também fora recusada pelo
mesmo motivo da anterior.

Apods, as 13h38, a Recorrente foi declarada vencedora com o valor de R$
11.900,00. As 13h47 foi solicitado o envio da documentacéo de habilitacdo. Enquanto
estava fazendo o “upload” requisitado, surpreendentemente, a empresa BF
LOCACAO E RECURSOS HUMANOS LTDA foi declarada vencedora novamente, &s
14h34, tendo o Pregoeiro justificado o beneficio contido no Decreto Municipal n°
170/2020, e, ainda, declarada habilitada.

Ora, hd algumas inconsisténcias nessa decisdo que precisam de atencdo e
alteracdo. Vejamos.

Conforme estabelecido no item 2.5 do edital, "a exclusividade de
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte se aplica a itens com
valor de até R$ 80.000,00. Essa prioridade de contratacdo é vdlida para as empresas
sediadas no municipio de Sdo Simdo, limitada a 10% do melhor preco valido”.

No TR, o preco unitdrio do item 11 € de R$ 12.333,33 e o valor global € de R$
221.999.,94.

Quando foi ultrapassada a classificacdo das propostas e partiu para a fase de

lances, o preco considerado vdlido foi aquele lanceado pela ora Recorrente, qual
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seja, R$ 11.900,00 (unitdrio), sendo o global de R$ 214.200,00. Nesse cendrio, o
beneficio previsto ndo é viavel.

Ademais, a prioridade permite, nos termos do § 3° do artigo 45 da LC 123/2006,
que essas empresas apresentem uma nova proposta apés o encerramento dos
lances, com um prazo mdaximo de 5 minutos, sob pena de preclusdo.

E, também, esse prazo NAO FORA OBSERVADO, tendo qualquer eventual
direito da empresa BF LOCACAO E RECURSOS HUMANOS LTDA precluido.

Acresca que a referida licitante sequer participou da etapa de lances.

Nesse sentido € o Decreto Municipal n° 170/2020', que assim dispoe:

Art. 2°[...]

Pardgrafo Unico. O Municipio poderd estabelecer no ato
convocatdrio prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido, de acordo com

artigo 48, § 3°, da Lei Complementar n°® 123/2006. (grifo nosso)

Art. 5°[...]

§ 6° No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a
microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
05 (cinco) minutos por item em situacdo de empate, sob pena de

preclusdo.

Oportuno ressaltar, também que, mesmo no caso de empate ficto previsto nos
artigos 44 e 45 da LC 123/2006, a oferta declarada vencedora estd acima dos 5%

(cinco por cento) trazido no texto legal.

I Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras no dmbito da Administracdo PUblica Municipal.
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Portanto, requer a reconsideracdo da decisdo do Pregoeiro com rela¢cdo ao
item 11, com vistas a desclassificar a proposta da empresa BF LOCACAO E RECURSOS

HUMANOS LTDA e a consequente classificacdo e habilitacdo da ora Recorrente.

11.3 — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL

E consabido que o procedimento licitatério é regido pela principiologia
estabelecida pelo art. 5° da Lei n 14.133/2021, dos quais ressaem, no presente caso,
a legalidade, aisonomia e a vinculacdo ao instrumento convocataério.

Como consectdrio dos principios da legalidade e da vinculacdo ao edital ou
convite, ndo se faz possivel ao administrador flexibilizar as regras mesmo com vistas a
escolher, sob o seu ponto de vista, a melhor proposta, o que conduziria a violacdo
ao principio da impessoalidade.

Assim, por decorréncia dos principios do formalismo e da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, todas as fases do certame licitatério devem obedecer
rigorosamente o edital, sob pena de nulidade, conforme orienta a jurisprudéncia

dominante do Tribunal de Justica do Estado de Goids. Confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL. INABILTACAO. NAO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA MANTIDA.1. A vinculagdo ao edital
significa que a administragdo e os licitantes devem ficar adstritos aos
termos desse instrumento inicial da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto @ documentagdo, das propostas, ao
julgamento e ao contrato, de forma que a auséncia de apresentagdo
dos documentos exigidos no edital enseja sua inabilitagdo.2. O ato
administrativo possui presuncd@o juris tantum de legalidade, de modo
que sua suspensdo ou anulacdo demanda a comprovacdo
inequivoca de suposta ilegalidade. 3. Na hipdtese, ndo restou
demonstrada nenhuma irregularidade no processo administrativo que
culminou na decisGo que declarou a inabilitacdo da empresa

impetrante/apelante, a qual foi motivada pelo descumprimento das
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regras previstas no edital licitatério, notadamente porquanto foi
regularmente assegurado o exercicio do confraditério e ampla
defesa. 4. A andlise acerca do cumprimento ou ndo, pela empresa
vencedora, dos critérios previstos no edital do procedimento licitatdrio,
dependem de instrucdo probatdria, incabivel nesta espécie
processual, além de ser vedado ao Poder Judicidrio interferir no mérito
do ato administrativo, considerando que o Municipio, por ocasido do
julgamento dos recursos, analisou, em conformidade com as regras do
edital, a situacdo financeira de todas as licitantes. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO
-> Recursos -> Apelacdo Civel 5554907-63.2022.8.09.0168, Rel. Des(q).
DESEMBARGADOR MARCUS DA COSTA FERREIRA, 5¢ Camara Civel,
julgado em 07/06/2024, DJe de 07/06/2024)

REMESSA NECESSARIA N° 5426877-78.2020.8.09.0168 AUTOR: JUDITH
FERREIRA DOS SANTOS - EIRELI REU: PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE AGUAS LINDAS DE
GOIAS LIT. PASSIVO: MUNICIPIO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS
RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER CAMARA: 49
CIVEL ~ EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. EFEITO SUSPENSIVO PREVISTO
NO EDITAL. NAO OBSERVANCIA. ANULACAO DOS ATOS PROFERIDOS
APOS A INABILITACAO DA IMPETRANTE. SEGURANCA CONCEDIDA. 1-O
procedimento licitatério é aquele que se destina a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sendo regido
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, probidade administrativa e vinculagdo ao
edital, a garantir a observé@ncia do principio constitucional da
isonomia entre os participantes. 2- O instrumento convocatdrio é a lei
interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu (5°da Lein® 14.133/21).
3- Assim, verificado, na hipdtese, que a Administracdo prosseguiu com
o certame sem o julgamento do recurso protocolado pela impetrante,
deve ser concedida a seguranca pleiteada referente a anulacdo de

atos do procedimento realizados em agressdo as regras previstas no
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edital, o qual previu o recebimento do recurso com efeito suspensivo.
REMESSA DESPROVIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO ->
Recursos -> Remessa Necessdria Civel 5426877-78.2020.8.09.0168, Rel.
Des(a). DESEMBARGADOR CARLOS HIPOLITO ESCHER, 4* Camara Civel,
julgado em 07/11/2022, DJe de 07/11/2022)

Logo, impde-se ao Pregoeiro que revise as razdes de decidir expostas no
julgamento dos documentos de habilitacdo da licitante BF LOCACAO E RECURSOS
HUMANQOS, relativa ao item 11, determinando a sua desclassificacdo e inabilitacdo,
sob pena de flexibilizacdo indevida das normas do edital e quebra do principio da

isonomia, conforme tépico apresentado em sucessivo.

Ill-DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento do edital e do
Termo de Referéncia, pela licitante BF LOCACAO E RECURSOS HUMANOS, relativo ao
item 11 do edital Pregdo Eletrénico 020/2024, requer que, nos termos da Lei
14.133/2021, o IImo. Pregoeiro reconsidere a decisdo anteriormente proferida, para
desclassificar a proposta e inabilitar a licitante em mencdo, pelas razoes
evidenciadas no presente recurso administrativo.

Caso assim ndo entenda, requer seja encaminhado a autoridade superior, &
qual se requer a reforma da decisdo recorrida, a vista das circunsténcias impeditivas
da classificacdo da proposta e da habilitacdo da licitante BF LOCACAO E RECURSOS
HUMANQOS, acima expostas.

E, por fim, seja declarada vencedora a ora Recorrente, e devidamente
habilitada.

Pede deferimento.

Goidnia, 5 de julho de 2024
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