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MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Assunto: Contratagées por meio de Ordem de Compras/Servigos em razio
de Dispensa de Licitagdo, conforme disposto na nova Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A presente manifestacdo juridica referencial visa registrar 0s
apontamentos que esta consultoria técnica juridica emite em seus pareceres sobre o
presente tema, quanto a legalidade de emissio de ordem de compras e de servigos
para contratacGes de valores inferiores nos termos do art. 75, I e II, da Lei n°

14.133/21.

O que sera exposto é que, em nosso entender, 0s requisitos necessarios
estio devidamente cumpridos, possibilitando a edigdo do referido parecer
referencial, em beneficio da desburocratizacio, da uniformizacao, da eficiéncia e da
efetividade da atuagao administrativa, exclusivamente para processos de dispensa de

licitacOes.
E o relatétio.

Preliminarmente, conveniente consignar que a presente manifestacao
toma por base exclusivamente os elementos genéricos, manifestando sob o prisma
estritamente juridico, nao adentrando em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisando aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de realizar o procedimento licitatério antes da contratagao de bens e
servicos pela Administracio Direta e Indireta, bem como pelas demais entidades
controladas direta e indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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Dessa forma, tem-se que a Carta Magna estabeleceu como regra geral a
contratacao por meio de procedimento licitatorio, especialmente considerando os
principios a serem observados pela Administragio Publica, a saber, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, a propria Constituicio da Republica admite que exce¢des a
essa regra, podendo a lei dispor sobre os casos excepcionais em que a

Administragao podera contratar sem a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, nesse contexto, foi editada a Lei n° 8.666/93, para
regulamentac¢iao do inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal, com normas para
licitagGes e contratos da Administragao Publica, a qual, posteriormente, vem sendo
revogada pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminstrativos — NLLC, Lei n°
14.133/21.

Essa norma dispoe ser finalidade da licitagao e “serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico,
da probidade administrativa, da ignaldade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
Juridica, da razgoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdavel” (art. 5°).

O instituto da licitagao proporciona a Administracao Puablica, conforme
art. 2°, a alienacao e concessao de direito real de uso de bens; compra, inclusive por
encomenda; loca¢do; concessao e permissio de uso de bens publicos; prestacao de
servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras e servicos de
arquitetura e engenharia; contratagbes de tecnologia da informacio e de
comunicagao, entre outros, garantindo igualdade de condig¢oes aos concorrentes e

selecionando a proposta que mais apresenta vantagens para a Administragao.
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Todavia, conforme a propria Lei n® 14.133/21 apresenta, diante de
algumas situagoes é possivel a dispensa do procedimento licitatério em consonancia

com o rol do art. 75, destacando-se os dois primeiros incisos:
“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

I - para contratacio que envolva valores inferiores a R§
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servios de

engenharia on de servigos de manutengio de veicnlos antomotores;”

II - para contratagio que envolva valores inferiores a R§
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras;”

Referidos dispositivos referem-se a modalidade de dispensa de licitacio
em razao do valor e, ao se fazer escolha por esta modalidade de dispensa de
licitagdo, ¢ necessario ter em conta a identidade do objeto a ser adquirido para nio

incorrer em fracionamento indevido.

No fracionamento indevido, realizam-se diversas contratagdes seguidas
com o mesmo objeto com a finalidade de burlar a lei para evitar o dever de licitar.

Essa pratica ¢ ilegal.

Ao comentar o tema, em ocasiao da vigencia da Lei n° 8.666/93, ao qual

trazido a atualidade se aplica na circinstancia da NLLC, Marcal Justen Filho! ensina:

“Ndo se admite o parcelamento de contratagées
que possam  ser realizadas conjunta e
concomitantemente. Seria permitido o parcelamento para

contratagoes sucessivas? Ndo hd resposta absoluta. Depende das

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 400-401.
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cireunstancias, tal como exposto a propdsito do art. 23, §5°,
especialmente quanto ao principio da moralidade. Significa
que, sendo previsiveis diversas aquisi¢oes de
objetos idénticos, deve considerar-se o valor global.
A regra subordina a Administragio ao dever de prever todas as
contratagbes que realizard no curso do exercicio. Ndo se vedanm
contratagoes isoladas ou fracionadas — proibe- se que cada
contratagio  seja  considerada  isoladamente, para  fim de
determinacao do cabimento de licitacao on da modalidade cabivel.
Se a contratacio superveniente derivar de evento nao previsivel,
porém, nenbum vicio existira em tratar-se os dois contratos como

autdnomos e dissociados.” (g.n.)

A legislagao também ¢ clara quanto a forma de aferi¢ao dos valores que
caibam no limite dos incisos I e II, devendo tal valor compreender o somatério total
despendido no corrente exercicio financeiro nos objetos de mesma natureza e ramo

de atividade:

“Art. 75

§ 1° Para fins de aferigio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos 1 ¢ Il do Caput deste artigo, deverao ser

observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
naturega, entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no

mesmo ramo de atividade.
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Tais condicionantes, em verdade, visam preservar a propria licitagdao, na
medida que buscam afastar o fracionamento indevido da despesa e com isso impedir
que a Administracio deixe de cumprir seu dever constitucional de licitar, dar
atendimento ao dever de planejamento adequado da contratacio e vao ao encontro
do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que orienta seus jurisdicionados

neste sentido, como se vé do teor das manifestagdes abaixo reproduzidas, exaradas a

luz das disposi¢coes da Lei 8.666/93:

“Evite a fragmentagdo de despesas, caracterizada
por aquisi¢coes freqiientes dos mesmos produtos ou
realizagdo sistemdtica de servicos da mesma
natureza em processos distintos, cujos valores globais
excedam o limite previsto para dispensa de licitacio a que se
referem os inciso I e Il do art. 24 da 1.¢i 8.666/1993. Acdrdao
1386/2005 Segunda Cimara” (g.n.)

“Planeje adequadamente as aquisicoes e/ on contratages a fim de
evitar o fracionamento da despesa, em observancia ao
art. 23, §5° da Lei n° 8.666/1993. Acirdio 740/2004
Plendrio” (g.n.)

“Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente
fixado para dispensa de Ilicitagio, as demais
contratagoes para servicos da mesma natureza
deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo
de certame licitatorio, cevitando a ocorréncia de

[fracionamento de despesa. Acirdao 73/2003 Segunda Céamara”
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Inclusive com a NLLC, o dever de planejamento passou a ser destaque,
sendo posto como principio, como visto anteriormente quando da citagao do Artigo
Art. 5°. Portanto, “o planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo

anual’ (art. 40), em harmonia com o principio do planejamento.

Escapam dessa restricio as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manutengao de veiculos automotores de propriedade do érgao

ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas (§ 7°).

Ainda diante dessa ponderagdo, cumpre ressaltar que, para fins do
disposto nos incisos I e II do § 1° do art. 75 da Lei 14.133/2021, devera ser
informado pelo Departamento Financeiro a nao realizagdo de compras anteriores
com o mesmo objeto de mesma natureza, isto ¢, mesmo ramo de atividade que
facam ultrapassar o limite previsto no dispositivo s#pra, a fim de demandar a

instauracio do competente procedimento licitatorio para aquisicao do objeto.

A Lei n° 14.133/21 considera, como visto, da mesma natureza 0s
servicos que pertencem ao “mesmo ramo de atividade”. Todavia, ndo define o que
seriam esses servicos, competindo aos entes federados estabelecer parametro

proprio para defini¢dao objetiva de “ramo de atividade”.

Na auséncia de regulamenta¢do, o municipio podera reproduzir a
normatiza¢ao federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagao Nacional
de Atividades Econémicas — CNAE como parametro, nos termos da Instrucio

Normativa SEGES/ME n° 67/2021, nestes termos:
“Art. 4°

§ 2% Considera-se ramo de atividade a particao econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacio

Nacional de Atividades Econémicas — CNAE.”
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Vilidos, a propésito, os comentarios feitos por Edgar Guimaries e José
Anacleto Abduch Santos? acerca da dispensa pelo valor no regime juridico das
estatais (Lei 13.303/2016), que guarda compatibilidade com a questio ora

examinada:

“Iogo, para o fim de identificar o cabimento ou nao
da dispensa em razao do valor, as empresas estatais
devem considerar o total do gasto provocado pelo
objeto a ser contratado. Consequentemente, se honver uma
demanda que lhes sujeita a necessidade de adguirir 100 mesas a
um custo estimado de R$200.000,00, ndo poderdo dividir o
objeto em 10 parcelas de 10 unidades cada qual e contratar todas
elas com dispensa de licitagao, porque, ainda que o valor de
cada uma  dessas  parcelas, considerado
individualmente, fique dentro do limite do artigo

28, inciso 11, o somatorio extrapola.” (g.n.)

Para a defini¢ao dos valores em comento, a Lei traduz os parametros a

serem adotados, conforme versa o art. 23, § 3°. Vale ressaltar o {4°:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deverd
ser  compativel com os valores  praticados pelo  mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados priblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados e

Distrito Federal, desde que nao envolvam recursos da Unido, o

2 GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime juridico
licitatétio e contratual da lei n° 13.303/2016 (Locais do Kindle 719-753). Edigio do Kindle.
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valor previamente estimado da contratacio, a que se refere o caput
deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizacao de outros

sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4% Nas contratagoes diretas por inexigibilidade on por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estao em conformidade com
os praticados em contratagies semelbantes de objetos de mesma
naturea, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratacao pela Administragio, ou por outro meio idoneo.”

Para o procedimento de pesquisa de preco no ambito municipal, deve-se
considerar que o pagamento de valor nao superior a média de precos de mercado,
que deve ser aplicado apenas no que nio contrariar a Lei Nacional e pode ser
complementado, por analogia, com o que dispoe a Instrucdo Normativa n® 73, de 5
de agosto de 2020, do Ministério da Economia. Tem-se, portanto, a plena

aplicabilidade do referido dispositivo legal.

Complementarmente, aten¢ao especial se da ao §3° do artigo 75, quanto
a necessidade de divulga¢ao no sitio eletronico oficial da pretensio de contratagao
pelo prazo de 03 (trés) dias tteis, abrindo a oportunidade de eventuais interessados

oferecerem propostas.
Art. 75

J3° As contratagoes de que tratam os incisos I e 11 do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias siteis,

com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagio de

AV. 136, N° 761, 11° ANDAR, EDIFiCIO NASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL.
GOIANIA - GO, CEP. 74.093-250



. Alves

Pinheiro
Peres

CONSULTORIA &
ASSESSORIA JURIDICA

interesse da Administragio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.”

Outra exigéncia ¢ a necessidade de divulgar e manter no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas o extrato das dispensas elencadas nos incisos 1 e II,

vejamos:

“§ 4° As contratacoes de que tratam os incisos 1 e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartio de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicao do  priblico no Portal Nacional de Contratagies
Priblicas (PNCP).”

Em analogia ao ente municipal, entendemos ser fundamental a
publicacio dos atos inerentes ao processo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, imprensa oficial equivalente, como em Diario Oficial do Municipio e
Diario Oficial do Estado, sem prejuizo das publica¢oes no Portal da Transparéncia
do ente e no portal do Tribunal de controle externo competente, seja Tribunal dos

Municipios, Tribunal do Estado ou da Unido, conforme origem da verba aplicada.

Prosseguindo, ressalta-se a existéncia de distingdo entre as contratagoes
instrumentalizadas através de contratos e aquelas nas quais esse é substituido por
outros instrumentos habeis - em decorréncia de faculdade que a lei oferece ao

administrador.

O art. 95 da Lei n® 14.133/21 autoriza a substituicio do instrumento

contratual por equivalentes, conforme segue:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatirio, salvo nas

seguintes hipoteses, em que a Administracao poderd substitui-lo
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por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de enpenho
de despesa, antorizagio de compra ou ordem de execucio de

Servigo:
I - dispensa de licitacio em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quats ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.”

Portanto entendemos que a melhor interpretacio da norma contida no
art. 95, inciso I da Lei n® 14.133/21, leva a compreensio de que em se tratando de
contratagao com valor inferior ao limite admitido para a contratagiao direta por
dispensa de licitagao em razao do valor, e ainda que a execu¢ao nao ocorra de forma
imediata e integral e da qual resultem obrigacdes futuras, sera possivel substituir o

instrumento de contrato por outro instrumento habil.

Sobre o dispositivo, vale destacar os ensinamentos do i. Margal Justen

Filho, exaradas a luz das disposi¢oes da Lei 8.666/93:

“A distingao entre “termo” ou “instrumento” de contrato e outros
instrumentos escritos que formalizam a avenca ¢ meramente
SJormal. O “termo” de contrato destina-se especificamente a
documentar a avenga, contendo todas as clansulas contratuais de
modo minucioso e detalbado. ]d as outras figuras indicadas no
texto da lei sao instrumentos escritos cuja finalidade especifica nao
¢ formalizar a  avenga.  Possuem  outras  finalidades
administrativas, tais como promover o empenho de verbas,
antorizar determinada atividade ete. A distingao nao apresenta

maior  relevancia.  Em  qualquer  caso,  existe  contrato
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administrativo e o documento escrito 6 wm  “instrumento

contratual”.”

A tnica diferenca reside em que o termo de contrato é um escrito
completo, contemplando todas as clausulas cabiveis, emitido par ao fim especifico
de documentar a avenga. Ja as outras formas de documentacio envolvem a
utilizacdo de instrumentos destinados a outros fins para, de modo concomitante,

promover a formalizac¢ao da contratagao.?

Sio ainda os ensinamentos da i. Maria Sylvia Zanella di Pietro, conforme

disposicoes da Lei 8.666/93, as quais se aplicam petfeitamente para a NLLC:

“O contrato formaliza-se, conforme o artigo 62, por meio de
“termo de contrato”, “carta contrato”, “nota de empenho”,
“antorizacao de compra” ou “Ordem de execugio de servigo”. O
termo de contrato ¢ obrigatorio no caso de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites dessas duas modalidades
de licitacao, sendo dispensdvel, no entanto, a critério
da Administragio e independentemente de seu
valor, nos casos de compras, com entrega imediata
e Integral dos bens adquiridos, dos quais nio
resultem obrigagles futuras, inclusive assisténcia
técnica ([4° do art. 62). Essa excecao ¢ justificivel pelo fato de
0 contrato exaurir-se em um #nico ato, nao resultando direitos e

deveres futuros.” (g.n.)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 990.
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Com relagao ao conceito de nota de empenho, devem ser analisados os
artigos 58 e 61 da Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro. O
primeiro define empenho como “o ato emanado de antoridade competente que cria para o
Estado obrigacio de pagamento pendente on nio de implemento de condicao”; e o segundo
determina que “para cada empenho serd extraido um documento denominado ‘nota de empenho’
que indicard o nome do credor, a representacao ¢ a importincia da despesa, bem como a dedugio

desta do saldo da ‘dotagao propria”.

Quer dizer que, para cada pagamento a ser efetuado, o Poder Publico
emite uma nota de empenho; esta pode substituir o termo de contrato em hipoteses

conforme as previstas nos incisos do artigo 95 da Lei 14.133/21.

O mesmo ocorre com a “autorizagao de compra” e a “ordem de
execucao de servico”, utilizaveis, como o proprio nome indica, em casos de compra
e prestagao de servicos, respectivamente, desde que respeitada a aplicabilidade
contida no artigo 624, quando da aplica¢ao da Lei 8.666/93 e no artigo 95 na Lei
14.133/21

Assim, recomenda-se a observancia do disposto nos § § 1° e 2° do art. 95

da NLLC, segundo o qual:

“§ 1° As hipiteses de substitnicio do instrumento de contrato,

aplica-se, no que conber, o disposto no art. 92 desta L ei.

§ 2° E nulo e de nenbum efeito o contrato verbal com a
Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de prestagio de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor

nao superior a R§ 10.000,00 (dez; il reais).”

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 262-263.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a luz da

Lei 8.666/93:

“I...] observe o disposto no art. 62 da 1.ei n° 8.666/93, em
especial ao que dispoe o §2° desse dispositive, no sentido de que
seja confeccionado instrumento formal que possa efetivamente
proteger o5 interesses da Administracao, cabendo aos gestores
responsdveis a escolha do instrumento mais conveniente, tendo em

vista a complexidade do objeto a ser licitado, independentemente

da modalidade de licitacio ntilizada |[...].” (Acirddo 93/2004)

Dessa forma, podem ser emitidas ordens de compra ou de execugao de
servico, quando configurada a hipétese de dispensa de licitagdo elencadas nos
termos do art. 75, T e II, da Lei n® 14.133/21, devendo observar sempre que possivel
as normas contidas no art. 92 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, destacando-se: o objeto e seus elementos caracteristicos; a
legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; o
regime de execu¢do ou a forma de fornecimento; preco e as condi¢oes de
pagamento e os os critérios; o prazo para liquidacdo e para pagamento; o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica
e da categoria economica; as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipac¢ao de valores a titulo de pagamento; os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; a
obrigagio do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas
para a habilitacio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta; a
obriga¢iao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em

lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
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reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; o modelo de gestdio do contrato,

observados os requisitos definidos em regulamento e os casos de sua extingao.

Por sua vez, o que couber, quando for o caso: os prazos de inicio das
etapas de execugao, conclusio, entrega, observaciao e recebimento definitivo; a
matriz de risco; o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos; o prazo
para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro; o
prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutencio e
assisténcia técnica e as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para

conversao.

Para a instrugio do processo administrativo para contratacao direta,
devera ser seguido o preconizado no artigo 72, abrangendo: I - documento de
formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; 111 -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstragao da compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagao de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagio minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -

autoriza¢ao da autoridade competente.

Pelo teor do inciso I, todos os processos devem contar com o
documento de formalizacio de demanda. Quanto a analise de riscos de contratacio
e o Estudo Técnico Preliminar, considerando se tratar de contratagdo de pequeno
valor, pode ser dispensada no caso concreto, por aplicagao analégica do que dispoe
o art. 20, § 2°, “a” da Instrucio Normativa n° 05/2017, ao menos até que a matéria

receba alguma regulamentagdo especifica. Vejamos:
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“Art. 20. O Planejamento da Contratagio, para cada servigo a

ser contratado, consistird nas seguintes etapas:

§ 2% Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de
Gestao do Contrato, as etapas I e 11 do caput ficam dispensadas

quando se tratar de:

a) contratagoes de servigos cujos valores se enguadram nos limites

dos incisos I ¢ I do art. 24 da 1.ei n° 8.666, de 1993,”

Se o objeto for contratacio de bens e servigos, exceto os servigos de
engenharia, devera ser providenciado Termo de Referéncia, com os elementos
descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e do artigo 40, § 1°. Se forem obras
ou servicos de engenharia, exceto nas contrataces integradas (art. 46, § 2°), deve
contar com Projeto Basico, com os elementos previstos no inciso XXV do art. 6°,
elaborado a partir dos elementos contidos nos estudos técnicos preliminares (art.
18, §§ 1° e 2°). Se forem obras ou servicos de engenharia, exceto nas hipéteses do §
3° do artigo 18, nao poderio ser executados sem Projeto Executivo (art. 46, § 1°),
o qual deverd ser elaborado pelo contratado nas contratagoes integradas ou semi-
integradas (art. 6°, XXXII e XXXIII), e poderi ser elaborado pelo contratado ou
previamente pela propria Administracdo, nas demais hipoteses (vide parte final do

art. 14, § 4°).

A demonstragao da compatibilidade da despesa com a previsao

orcamentaria é exigéncia que nao apresenta maior complexidade.

Os documentos necessarios para prova da habilitacio juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, e qualificacao técnica e econémico-financeira
estdo previstas no inciso IV do artigo 63 e nos artigos 66, 67, 68 e¢ 69, merecendo
atencao a possibilidade de essa documentagio poder ser dispensada, total ou

parcialmente, nas contratagoes para entrega imediata, nas contratagoes em valores
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inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacio para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de

R$ 300.000,00, nos termos do inciso III do artigo 70.

Modo continuo, ressalta-se o disposto no art. 53 da Lei n°® 14.133/21,
para o qual hd a imposi¢ao de prévio exame juridico nos casos de analise ao final da

fase preparatéria de licitagdes e complementarmente:
“Art. 53

§4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de mopemgdo, convénios,
ajustes, adesies a atas de registro de precos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.”
Bem como dispensa-se de apreciagao juridica:

‘¢ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipiteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a
utilizagao de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio oun outros ajustes previamente padronizados

o T
pelo 6rgio de assessoramento juridico.” (g.n.)

Assim sendo, vale apresentar os ensinamentos contidos na Instrugao
Normativa n° 001, de 13 de setembro de 2021, da Advocacia-Geral da Unido, com o

seguinte entendimento:

“Art. 2° Ndo é obrigatoria manifestagio juridica nas

contratagdes diretas de pequeno valor com

AV. 136, N° 761, 11° ANDAR, EDIFiCIO NASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL.
GOIANIA - GO, CEP. 74.093-250



. Alves

Pinheiro
Peres

CONSULTORIA &
ASSESSORIA JURIDICA

fundamento no art. 75, I ou I, e § 3° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se honver celebracao de
contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo drgao de
assessoramento_juridico, on nas hipdoteses em que o administrador
tenha suscitado divida a respeito da legalidade da dispensa de
licitagdo. Aplica-se o mesmo entendimento as
contratagoes diretas fundadas no art. 74, da Lei n°
14.133, de 2021, desde que seus valores nio
ultrapassem os Iimites previstos nos incisos I e 11

do art. 75, da Lei n’ 14.133, de 2021.” (g.n.)

Basicamente, em todos os processos enquadrados nas hipéteses dos
incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133/21, raramente, haverd uma minuta de

contrato que nao seja padronizado pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Em havendo minuta de contrato nao padriao, a manifestacao juridica
torna-se indispensavel, com vistas a atender o comando do § 4° do art. 53 da Lei n°
14.133/21, caso contririo, niao existindo qualquer minuta ou existindo minuta
padrio previamente padronizada pelo assessoramento juridico, entende-se pela

flexibilidade da demanda pela manifestacao juridica para o aperfeicoamento do ato.
De igual forma, o Tribunal de Contas da Uniao ja se pronunciou:

“Submeta a apreciacao da Assessoria Juridica as minutas de
fodos os contratos a serem celebrados, obedecendo aos ditames do
pardgrafo sinico do art. 38 da 1.ei n’ 8.666/93 (correspondente a
subclausula 7.1.2 do Decreto n’ 2.745/1998), estando
autorizada a utilizar excepcionalmente minuta
padrio, previamente aprovada pela Assessoria

Juridica, quando houver identidade de objeto — e
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este representar contratagio corriqueira — ¢ 71do
restaremt  dividas acerca da possibilidade de adequacao das
clansulas exigidas no contrato pretendido ds clausulas previamente

estabelecidas na minuta-padrao.” (Acordao n° 3014/20110)

Para que haja respeito a ordem juridica e o principio da legalidade seja
cumprido, orienta-se sempre a coleta de precos, junto ao mercado, com o objetivo
de verificar qual o preco justo, ou seja, verificar qual o preco praticado na
contratacao pretendida; expedicio pelo Departamento Financeiro de conferéncia
quanto a nio realizacio de compras anteriores com o mesmo objeto que fagam
ultrapassar o limite previsto e a divulgacio no PNCP de pretensdo de contrataciao
pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, de forma que se abra a oportunidade de

eventuais interessados oferecerem propostas complementares.

Por fim, tem-se recomendavel, porém, que sempre se utilize o processo
licitatério quando se tratar da utilizacio dos recursos publicos, com a finalidade de
selecionar os contratantes que apresentam as melhores condi¢Ges para atender as

reivindica¢oes do interesse publico.

Nas palavras do professor Alexandre de Moraes, em sua Constituigao
Interpretada, “o administrador priblico deve pautar-se em suas condutas na Constituigio e nas
leis, para garantir o principio da legalidade ¢ o da ignaldade de possibilidades de contratar com o
Poder Piiblico”>.

Em face do que foi exposto, desde que diante da declaragio da
autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se enquadra

nos parﬁmetros c pressupostos deste parecer € que serdo observadas suas

5> MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil interpretada e legislagao constitucional. 7. ed. Sdo Paulo:
Adtlas, 2007. p. 878.
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orientagOes, sera viavel a contratagdo direta, por dispensa de licitagao, com
fundamento no art. 75, I ou II da Lei n. 14.133/2021, devendo este patecer set
anexado em todos os processos de compras e contratacOes diretas dentro dos
limites legais, ressalvada duvida especifica a ser dirimida pelo assessoramento

juridico.

Por fim, e considerando a relevancia da presente uniformizacio de
entendimento, no ambito da administracio municipal, essa manifestagdao, consigne-
se por derradeiro, possui natureza estritamente juridica, nio tendo o condio de
chancelar opgoes técnicas que vierem a ser adotadas pela Administragao, nem de

emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca de eventual pacto.
E o parecer.

Sao Simao, 08 de marco de 2023.

an inheiro Peres
Assessor Juridico
OAB/GO n° 47.376
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