A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO - GO

Ref.: Pregao Eletrénico n°® 013/2024

Objeto: Contratagdao de empresa para prestacao de servigos de limpeza urbana
Recorrente: Mais Limpeza Urbana Ltda.

CNPJ: 26.659.922/0001-07

MAIS LIMPEZA URBANA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 26.659.922/0001-07, com sede na Avenida Castro Alves, s/n°, qd. 34,
It. 03, CEP 76.195-000, Bairro Maria Franco Il, Cezarina/GO, por seu representante legal,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na alinea “b” do inciso
| do artigo 165, e seu §1°, da Lei 14.133/2021 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao proferida de desclassificagdo da proposta da ora

recorrente, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. Dos FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletrénico n® 013/2024, cujo objeto é a
contratacao de empresa para a prestacao de servicos de Limpeza Urbana, apresentando
a sua proposta de precos e a documentagao de habilitacao, conforme as exigéncias do
edital.

No entanto, a proposta da Recorrente foi desclassificada sob a justificativa de
nao cumprimento do item 5.6 do edital, razao pela qual apresenta o presente recurso.

Houve ainda, o cumprimento do disposto no inciso | do §1° do artigo 165 da

Lei 14.133/2021, pois informou sua intencao de recorrer.



2. Dos MoTIvOs PARA A RECONSIDERAGAO

A abertura das propostas dos licitantes, conforme ata de realizagao do Pregéao
Eletrénico n° 013/2024, foi realizada no dia 26/08/2024, tendo a Pregoeira e Equipe de
Apoio pugnado pela desclassificacdo da Recorrente sob a justificativa de nao
atendimento na proposicao de pregos com proposta de menor preco global, conforme
segue:

Despacho. Fornecedor: 70292, sua proposta, foi
DESCLASSIFICADA pelo motivo abaixo: A proposta foi
desclassificada por ndo atender o item Edital 5.6. Os lances
deverdo ser ofertados pelo menor preco global. Na
Plataforma Licitanet s6 permite lances para reducéo do valor
proposta. !

Em decorréncia disto, imperiosa a analise editalicia que dispde, no item 3.,
que “Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a
proposta com o prego ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento
adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo
publica. E vedada a identificagéo do titular da proposta.”

Nao obstante, o item 4.10 do instrumento convocatério estabelece que:

Item 4.10: “Os licitantes devem respeitar o preco maximo
global do grupo de itens, bem como os pre¢cos maximos
unitarios estabelecidos no Projeto Basico e Termo de
Referéncia.”

Isso posto, cabe ressaltar que, o projeto basico do respectivo edital, é
composto por planilha orgcamentaria de composicao de custos de Servigos de Limpeza
Urbana (fls. 2), contendo cinco itens, quais sejam: 1. ADMINISTRACAO LOCAL; 2.
VARRICAO MANUAL DE VIAS; 3. ROCAGEM; 4. PRACAS E JARDINS; 5. COLETA DE
ENTULHOS E SALDOS DA VARRICAO, ROCAGEM E PODA.



Todos os itens acima descritos, no que concerne a QUANTIDADE, foram
definidos como UNICO (1 quantidade) pela administracdo publica, EXCETO o item 2.
VARRICAO MANUAL, o qual possui a quantidade de contratagéo no valor de 1.266,47
KM/més (mil duzentos e sessenta e seis quildmetros e quarenta e sete metros), calculo
que foi realizado pelo responsavel técnico da Prefeitura (engenheiro civil), pois o objeto
em questao é considerado SERVICO DE ENGENHARIA.

Em consonancia, o Anexo VIl do edital em questdo, conduz o proponente

quanto a elaboracgao do prego, senao vejamos:

ANEXO VI

MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1424/2024 PREGAO
ELETRONICO N° 013/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de Limpeza Urbana, a serem executados com
regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra, conforme
condicbes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e projeto basico, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Infraestrutura, nos termos e
condigbes no edital e seus anexos.

N° - . 'VALOR VALOR
cOD. DESCRICAQ DO PRODUTO UNID QTDE )
ITEM UNITARIO TOTAL
i Equipe
1 139991 ADMINISTRACAO LOCAL - 1,00
/mes
2 139992 VARRICAO MANUAL DE VIAS KM/més 1.266.47
Equipe
3 139993 ROGAGEM (poda baixa) 1,00
fmés
Equipe
4 139994 PRACAS E JARDINS 1,00
/més
COLETA DE ENTULHOS E SALDOS DA Equipe
5 139995 o 1,00
VARRICAO, ROCAGEM E PODA /més
Valor total:

1.2- A execugdao do OBJETO: Seguira as condicdes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, e Projeto
Basico e demais anexos ao edital.

1.3- Os Licitantes devem apresentar a PLANILHA
ORGAMENTARIA com valores unitarios proposto.



Nessa perspectiva, o que se tem como exigéncia editalicia para elaboracao
de proposta de precos, € que a proposta deveria ser realizada pelo menor prego global,
contudo, contendo a composigao destes custos conforme cada item, respeitando seu
quantitativo, constando o valor unitario, o valor mensal e o valor global.

Ocorre que, durante o cadastro da proposta de preco no sistema utilizado pela

Prefeitura Municipal para realizacdo de contratacées publicas, qual seja, LICITANET, em

contrariedade ao disposto nas regras editalicias, no campo quantidade referente ao
lancamento de cada item, sé era possivel a insergao de quantidade com numero inteiro,
entretanto, o quantitativo do item 2 é de 1.266,47 KM/més (mil duzentos e sessenta e
seis quildbmetros e quarenta e sete metros), e nao 1.

Ante a falha no sistema LICITANET, durante o cadastro de sua proposta
precos, a Recorrente realizou calculo proporcional junto ao valor unitario do respectivo
item na tentativa de suprimir o erro do sistema (o que nao era e nao é sua atribuicéo),
contudo, além do erro inicial, que nao permitiu o langamento de quantitativos com casas
decimais, o sistema nao possuia o campo para exibicao do valor total de cada item
langado, bem como, nao permitiu a visualizagéao, do valor global da proposta, em total
desconformidade com edital.

Senao vejamos:
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Evidente a ocorréncia dos fatos narrados, haja vista que, de um total de 13
empresas participantes, 9 empresas foram desclassificadas por motivos semelhantes.
Desta feita, ndo ha cabimento para a desclassificacdo da proposta da Recorrente em
vitude de motivagées alheias a sua vontade, advindos de erros no sistema
disponibilizado pela Prefeitura Municipal. A plataforma NAO estava de acordo com os
anexos ao edital (que sao parte integrante do instrumento).

Dito isso, cabe destacar que a Administracdo Publica deve observar o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, assim como o principio da
razoabilidade, que impede a desclassificagdo de propostas que atendam ao interesse
publico e nao causem prejuizo a competitividade e a isonomia do certame.

Ademais, decisao de desclassificar a proposta da Recorrente é ilegal e injusta,
pois viola o principio da vinculagao ao edital e o principio da razoabilidade, previstos na
Lei n°® 14.133/2021 e reafirmados pela jurisprudéncia, consoante ementas a seguir

transcritas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL.
PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ILEGALIDADE. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO. | - Nao ha que se falar, na espécie, em
esvaziamento do objeto da presente impetragcéo, tendo em vista
que o cumprimento da medida liminar deferida ndo afasta o
interesse de agir existente inicialmente, restando evidente que a
suspensdo do procedimento licitatério somente foi possivel, em
decorréncia da concessao da liminar, favoravelmente, a impetrante.
Il - No caso, ndo se afigura legitima a desclassificagdo da
impetrante, em virtude da n&o apresentacdo de proposta em
conformidade a requisito ndo previsto no instrumento convocatorio,
tendo em vista que o principio da vinculagdo ao edital obriga ndo
s6 os licitantes como também a Administracéo, que deve se pautar
exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital.

Precedentes. Il - Remessa oficial e Apelacdo desprovidas.
Sentenca confirmada.
(TRF-1 - AMS: 00105466320074013700, Relator:

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 27/04/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
06/05/2016)



APELAGCAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO PARA A AQUISICAO DE
MICROSCOPIO PARA NEUROCIRURGIA 3D COM UNIDADE DE
GRAVAGAO PARA ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL DE
REABILITAGAO - PREGAO ELETRONICO DE AMBITO
INTERNACIONAL N° 409/2020 DA SECRETARIA DE ESTADO DA

SAUDE - SESA DO ESTADO DO PARANA -
DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE LICITANTE POR
DIVERGENCIA ~ QUE  JA  FOl  ESCLARECIDA

TEMPESTIVAMENTE — PODER/DEVER DA ADMINISTRACAO
DE PROMOVER DILIGENCIAS DESTINADAS A ESCLARECER
OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO (ART.
43, § 3° LEI 8.666/93) E/OU ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS
OU MANIFESTOS ERROS MATERIAIS (ART. 85, § 3° Lei
Estadual n° 15.608/2007)— EXCESSO DE FORMALISMO QUE SE
FOR CHANCELADO, ACARRETARA O DETRIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE DEVE
SER INTERPRETADO E PONDERADO SOB A OTICA DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - RECURSO DE
APELACAO DESPROVIDO - SENTENCA CONFIRMADA,
INCLUSIVE, EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 52
Camara Civel - 0007712-13.2020.8.16.0004 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - J. 02.05.2023)
(TJ-PR - REEX: 00077121320208160004 Curitiba 0007712-
13.2020.8.16.0004 (Acérdao), Relator: Renato Braga Bettega, Data
de Julgamento: 02/05/2023, 52 Camara Civel, Data de Publicacao:
03/05/2023)

Portanto, a reconsideragao da decisao por Vossa Senhoria é a medida que se
impo6e, a fim de que a proposta da Recorrente seja aceita e classificada, ante a estrita

consonancia com o instrumento convocatorio.

3. DAS RAZOES DE RECURSO PARA A REFORMA DA DECISAO
3.1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA INTERPOSIGAO DO RECURSO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a interposicao de recurso administrativo é
um direito garantido aos licitantes. Em especial, o artigo 165 assegura aos licitantes o
direito de recurso contra decisdes que possam causar-lhes prejuizo, garantindo o
contraditério e a ampla defesa. O artigo 164 reforca a necessidade de transparéncia e

justica nos procedimentos licitatorios.



Ademais, o artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, assegura o direito ao

contraditério e a ampla defesa em processos administrativos, o que reforga o direito da

Recorrente de questionar a decisdo que a desclassificou indevidamente, garantindo a

analise justa e imparcial de sua proposta.

A decisao de desclassificar a proposta da Recorrente fere os principios

fundamentais da licitagao publica, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei n°

14.133/2021, que orienta a Administracao Publica a observar os principios da isonomia,

selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e julgamento objetivo, além da

vinculagao ao instrumento convocatério.
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

‘A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcédo na via administracao ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracédo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracido. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (...)
Vedado a Administracdo e aos licitantes & o descumprimento das
regras de convocacéao, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagéo de preco
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoéteses, deve dar-se a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do
Estatuto”.

Joel Niebuhr! esclarece:

O edital é publicado e as pessoas, os eventuais interessados,
tomam ciéncia da existéncia da licitacao e de todas as suas regras.
Em razao das regras contidas no edital, os interessados decidem
se devem ou nao participar da licitacdo, como devem participar e
qual o contetdo de suas propostas, que sdo estrategicamente
concebidas diante dos critérios de selecdo postos no edital. Assim,
o edital & absolutamente determinante para a participacdo dos
licitantes.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagédo publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Forum,

2022, p. 664.



Sob essas luzes, publicado o edital, a Administracao e os licitantes
estdo vinculados a ele, ndo podem se apartar dos seus termos. A
discricionariedade administrativa que da a tonica da etapa
preparatéria se dissipa e da lugar a vinculagéo. A administracdo nao
€ permitido fazer exigéncias nao previstas no edital nem deixar de
exigir aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez,
devem cumprir os termos estabelecidos no edital. Eis o principio da
vinculacdo ao edital, que corresponde a uma das ideias basicas
sobre licitagéo publica.

Por fim, segundo o §3° do artigo 59 da Lei 14.133/2021, nas obras e servigcos de
engenharia, serao considerados o precgo global, os quantitativos e os pregos unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global
a ser ficado no EDITAL, conforme as especificidades do mercado correspondente.

No caso em comento, POR CAUSA DA PLATAFORMA adotada pela Prefeitura,
a recorrente ficou impossibilitada de cumprir o edital e o dispositivo acima citado, nao

podendo ser punida por algo que nao € de sua algada.

3.2. DA AprLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO NOS PROCESSOS
LICITATORIOS

Nao se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranca e
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento
dos direitos do particular e dos interesses da administracao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o
licitatorio, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari? esclarece que “a
licitagdo nao & um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital’.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho® leciona que:

Nao se desconhece que no direito publico & fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para

2 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitag&o. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 209.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal — Comentarios a Lei n® 9.784, de
29.07.2009. 4. ed. rev. e atual. — Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2009. p 77.



alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma
simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha
nenhuma razdo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a
segurancga dos individuos com a simplicidade das formas.

Na mesma toada, o professor Ronny Charles* ensina:

Embora a determinagdo legal imponha a Administracdo o
cumprimento das normas e condigcdes previstas no edital, devemos
relembrar que o formalismo ndo é uma finalidade em si prépria, mas
um instrumento utilizado na busca do interesse publico, o qual na
licitacdo, orienta-se pela busca da melhor proposta para a
Administracdo, resguardando o respeito e a isonomia entre os
interessados (Binbmio: Vantagem e Isonomia).

Assim, em determinadas situagdes excepcionais, pode-se justificar
que questiunculas procedimentais, que nao atentem contra a
isonomia entre os licitantes, sejam prescindidas em favor da busca
de uma proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

[...]

Ha desvio de finalidade quando se abdica da prerrogativa de
realizar diligéncias ou o devido saneamento, para superar
questiunculas formais, de menor importancia, prejudicando o real
objetivo de busca da melhor proposta.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade nao pode
ser utilizado como barreira a concretizacao da finalidade dos atos e tampouco pode ser
exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativos.

Acerca da busca de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
que € um dos principios que regem as licitagdes publicas, o TCU ja firmou entendimento
de que é “irregular a desclassificacao de proposta vantajosa a Administragao por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
publico™.

A Lei. 14.133/2021 consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever,
no inciso Il, do art. 12, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que nao

comprometam a afericao da qualificacao do licitante ou a compreensao do contetudo de

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas. 12. ed. Sao Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 87.
5 TCU. Acordao 2239/2018 Plenario. Relatora: Ministra Ana Arraes.



sua proposta, nao importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagéo do processo.

Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidacao do processo;

Corroborando a tese, o TCU, em recentes julgados, assim entendeu:

LICITACAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. DILIGENCIA.
ERRO FORMAL.

E irregular a desclassificacado de proposta por erros formais ou
por vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios
do formalismo moderado e da selecdao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. (Acordao 1204/2024 — Plenario.
Representacéo, Relator Ministro Vital do Régo. Data da sesséo:
19/06/2024) (grifo nosso)

Licitag&o. Proposta. Desclassificagéo. Erro formal. Diligéncia.

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio
de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado
e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios. (Acorddo 1217/2023 Plenario (Denuncia,
Relator Ministro Benjamin Zymler. Data da Sessao: 14/06/2023)
(grifo nosso)

Jacoby Fernandes® lembra:

Nao se pode definir previamente ou pretender regular o direito-
dever de saneamento, até porque sao ilimitadas e multifacetadas
hipéteses em que ocorram erros, defeitos, vicios. Acresce-se, ainda
que toda teoria juridica de convalidagdo do ato administrativo na
riqueza que s6 a pratica evidencia fica distante de um norte
permanentemente orientador.

6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego e pregéo presencial e eletrénico. 52
ed. Belo Horizonte: Forum, 2013.



Portanto, requer a reconsideragao da decisao, para que esta Administracao esteja
em estrita observancia da legislacao, da doutrina e da jurisprudéncia patrias.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a reconsideragao da r. decisdo da Pregoeira e
da Equipe de Apoio, com a consequente reclassificacao da proposta da Recorrente para
gue possa participar da fase subsequente do certame, nos termos do art. 165 da Lei n°®
14.133/2021, que garante o direito ao contraditério e a ampla defesa, sob pena de
violagao dos principios da legalidade, da razoabilidade, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, da competitividade e da isonomia.

Requer, ainda, seja conferido o efeito suspensivo, nos termos do artigo 168
da NLLC.

Por fim, pleiteia que, em caso nao reconsideracao da decisao por V. Sa., o
que realmente ndao se espera, seja encaminhado a autoridade superior, conforme
disposicao do §3° do artigo 165 da Lei 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.
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