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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO
SIMAO- GO

Referencia: Processo Administrativo n°® 1424 /2024

Modalidade: Pregdo Eletronico n° 013/2024

ETHOS CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA., por intermédio de seu
representante legal, CLEIBER DA SILVA OLIVEIRA, ji qualificado nos
autos licitatérios em epigrafe, com o acato devido e muito respeitosamente

vem perante Vossa Senhotia para apresentar suas RAZOES de
RECURSO HIERARQUICO

Com pedido de efeito suspensivo, considerando o previsto no artigo 165, 1,
alinea “c”, da Lei 14.133/2021, ¢/c o subitem 8.3 e 8.5 do Edital, o que faz

com lastro nos seguintes arrazoados de fato e de direito:
L. DA DECISAO RECORRIDA:

Em sessio eletronica, o Pregoeito e sua Equipe de Apoio

declararam inabilitada a ETHOS CONSERYV ACAO E LIMPEZA LTDA.
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Inconformada com a decisio equivocada, na propria sessao a ora
tecorrente manifestou sua insurgéncia e formulou a sua intencao de recurso,
tendo o Sr. Pregoeiro deferido a abertura do respectivo prazo recursal.

I1. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:
DOS FATOS:

Cuida-se de processo licitatétio realizado pela Prefeitura Municipal
de Sio Simao, Goiis, sob a modalidade Pregao Eletronico, menor preco
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global, cujo objeto é a “contrataio de emipresa para prestagao de servigos de Limpesa
Urbana, a serem excecutados com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra, conforme
condigoes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e projeto bdsico, anexos a este
edital, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura”. (Edital
013/2024)

Em sede de disputa de precos, a Recorrente foi classificada como
vencedora provisoria, tendo apresentado a melhor proposta de precos e esta
aceita no valor final de R$5.980.590,00 (cinco milhdes e novecentos e oitenta

mil e quinhentos e noventa reais).

Na data de 28/08/2024, ja na fase de andlise dos seus documentos
de habilitagdo, o pregoeiro assentou, ao final da verificacio que a “ Empresa
ETHOS CONSERVACAO E LIMPEZA I1.TDA - 11938538000168,
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Nio apresenton
CAT - Certidao de Acervo Téenico exigido no Termo Referencia item 8.39.517

(colacionamos).

Esses sdo os fatos, em apertada sintese.
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III- DO DIREITO

3.1: Da Tempestividade

Inicialmente, salienta-se que o prazo legal para apresentagao das
razoes esctitas serd de 3(trés), nos termos do que dispoe o artigo 165, da nova

Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos',

O subitem 11.7 do Edital, coadunando com os institutos da Lei
14.133/21, estabelece que na contagem dos prazos estabelecidos no Edital e
seus anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluit-se-4 o do vencimento. Sé se

iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracao

Dessarte, a contagem do triduo legal teve seu inicio em 30 de
agosto de 2024 e, como prazo fatal, o dia de 3 de setembro de 2024. Tsso dito,
verifica-se que este Recurso Administrativo, ao ser protocolado nesta data
de 3 de setembro de 2024, atende o requisito objetivo da

tempestividade.

3.2: Do mérito Recursal — O Requisito Subjetivo

[lustrissimo Senhor Pregoeiro.

Distinta equipe de Apoio.

' Na Lei 14.133/21: “Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagédo ou de lavratura da ata, em
face de: LY
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; ¥
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Considerando as normas regentes, ptincipios, jutrisprudéncia e
doutrina administrativista empregada no pais, pretende-se aqui demonstrar
que a inabilitagao da Recorrente, pelo simples fato de nao ter apresentado um
documento de natureza complementar, cujo desiderato seria a comprovacio
de qualificagio técnica da Recotrente, é um equivoco que pode e precisa set
sanado urgentemente, sob pena de grave afronta aos principios do
formalismo moderado, da eficiéncia, da ampliacao da disputa e da maior

vantajosidade para os coftes puiblicos do municipio de Sio Simio.

Confiante na justa avaliacio dos fatos e argumentos dessa peca
recursal, a Recorrente, confiante na capacidade dos julgadores, acredita que,
apos avaliagio das razoes e fundamentos aqui dispostos, ocorrera o devido e

atempado saneamento da inabilitacao que se deu de forma equivocada.

Com vistas ao pleito, de inicio, torna-se oportuno esclarecer qual é
a natureza de uma Certidao de Acervo Técnico (CAT), qual a sua finalidade e

o motivo explicavel pelo qual teria fora inserida no Fdital.

De acordo com o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, a
CAT € “o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no
Crea, que constituerm o acervo técnico do profissional, ¢ ja a sua finalidade ¢é fazer prova
da sua capacidade técnico-profissionaF, nio sendo objeto de duvidas que a clara
intengdo do instrumento convocatério, ao exigir tal comprovacio, ¢ a de
assegurar que a contratada seja possuidora de profissional(s) com expertise

suficiente para cumprir com eficiéncia o objeto em futura contratagio.

% Disponivel em : << httns:.-’:‘w".vw.confea.org.br:"servicos-m‘esmdos:ccrliduo-de-acervo-lecnico—cal>> A

Acesso em 03 set. 24. g )JJ‘
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Portanto, para efeitos técnicos e legais, permititia o documento seja
possa conferir se o profissional responsavel pela execugio encontra-se

regularizado no respectivo Conselho e o seu acervo técnico.

Nesta senda, da apresentagio da Certidio de Acervo Técnico como
documento exclusivo para os fins de comprovacio da sua capacidade técnica,
com vistas a garantir que em futura e eventual contratacao consiga cumprir
com eficiéncia o objeto do certame, poder-se-ia inferir que, em primeira
mio, se nao apresentada, implicaria em impossibilidade da empresa
disputante cumptir com contrato apresentando os trabalhos com a qualidade

almejada pela licitadora.

Ocorre douto pregoeiro e diligente equipe de apoio, ser indubitivel
que o ponto central que deverd ser analisado por esse distinto julgador é
conferir, no caso em deslinde, se a juntada posterior do referido documento
(CAT) pode ou nao ocotrer, em momento posterior 4 juntada dos demais
documentos que ja foram entregues, e se essa juntada resultaria alteracio da
substancia de documentos que ja entregues ou se essa apresentacao postetior
da CAT podera ser considerada como mera complementa¢io dos documentos

de habilitagio ji apresentados.
Vejamos ness caso em concreto.

Compulsando os documentos apresentados pela Recorrente, serd
possivel conferir, no acervo documental juntado pela referida, que foram
tempestivamente levados ao Pregio as Certidio de Registro Profissional no
Conselho de Engenharia dos técnicos engenheiros, Leandro Capanema de
Freitas e de Leny Terezinha de Freitas, documentos esses com data de
validade até o ano de 2025 (portanto, atualissimos); em adiciao, se pode

conferir ainda que foram apresentados Contrato de Prestacio de Servicos =

)\5533 i
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PRESTADORA DE SERVIGOS
desses profissionais junto 4 ETHOS, em adicio, apresentados também foram
| > G40,
a  Declaracao de Capacidade técnica confirmando a qualificacio técnico-
profissional dos referidos para execucio dos SETVICOs NOos exatos termos

requeridos no Fdital.

Além disso, nio poderid passar despercebido que a Recorrente,
complementando provas da verossimilhanca da sua plena e total capacidade
de prestar os servios que estio licitados, somando-se a tudo 1550, entregou
também nos seus documentos de habilitacio um Atestado de Capacidade
Técnica assinado pelo préprio municipio de Sdo Simio, licitador,
documento esse donde consta a comprovagao da qualificagdo técnica-
profissional dos mesmos profissionais (engenheiros Leandro
Capanema de Freitas e de Leny Terezinha de Freitas) encarregados dos

trabalhos técnicos da Recorrente.

Preclaro pregoeiro, ¢ de amplo dominio e conhecimento geral que
em situacdes especiais a vinculacio a0 Fdital pode ¢ deve ser relevada,
especialmente quando ficar nitido que a aplicacao literal e nio sistemética das
regras do instrumento convocatério, poderd carrear ofensa e entrar em
desacordo com principios jutidicos caros a licitagdo, como no caso os

principios da razoabilidade e da propotcionalidade.

Ora, nao soa proporcional nem razoivel inabilitar a empresa
Recorrente, por vicio sanivel, quando a mesma apresenta a melhor proposta e
possui, comprovadamente, técnicos experimentados para execucao dos
trabalhos (o préprio municipio atesta isso em documento: Atestado de

Capacidade Técnica e qualificacio dos profissionais engenheiros).

Chama atencio a nova Lei de Licitagdes que, objetivando

formalizar a remansosa jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do pais, os
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quais ji vinha garantindo o dever (e nio facultatividade) de realizar
diligéncias, revogando parigrafo 3° do artigo 43, da antiga Lei 8.666/93,
passou a garantit no artigo 64 a inclusao de documento nio juntada ao tempo
da avaliacio dos documentos de habilitacio, quando se trata de

complementar informagio (documento) j4 apresentada.
Atualmente, determina o artigo 64 da NLLC, in verbis:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagio, nio serd
permitida a substituicio on a apresentacio de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informagies acerca dos documentos Ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar

Jatos existentes a época da abertura do certame;

§ 1% Na andlise dos documentos de habilitazio, a comissio de
licitagio poderd sanar erros ou falhas que nio
alterem a substincia dos documentos e sua validade
jutidica, mediante despacho fundamentads registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes  eficicia para  fins de habilitaggo e
classificacao. (Edital 90008/ 24 ')

Nesse contexto, nem se argumente que inabilitar a empresa
Recorrente, por simples desatendimento da nio apresentacao de um
documento cuja realidade no caso em concreto ¢ meramente complementar
aos demais que ji foram apresentados, o esquecimento nesse ponto

configura mero descumprimento de exigéncia formal sanavel.

A respeito de desatendimento de exigéncias meramente formais, a

nova Lei de Licitagoes, no seu artigo 12, é incisivo quanto a nao possibilidade

O
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de afastamento de um licitante se os demais documentos por ele apresentados

podem ser complementados e o defeito set saneado por meio de diligéncias.
Determina o referido artigo 12 da lei 14.133/21, in verbis.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:
I - omissisy

Il - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a aferi¢io da
qualificagio do licitante ou a compreensdo do conterido de sua
proposta nao importard sen afastamento da licitacdo on a
invalidagdo do processo;
Inquestionavel que a possibilidade de saneamento de erros ou
falhas orienta a Administragdo a evitar a inabilitacio prematura do licitante. E
tal enfoque pragmatico reforca a busca pela proposta mais vantajosa,

alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e eficicia que regem as licitacoes.

Ora, se o licitante apresentou virios outros documentos
comprovando a sua expertise para cumptit o objeto licitado, inclusive ja
apresentou condicio pré-existente (Atestado fornecido pelo proprio
municipio) da a qualificacio dos engenheiros, nao pode pairar divida razoavel
que ja teria sido atendida a condicio de apresentacio das comprovacdes
iniciais (documentos pré-existentes) ¢ a CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, nessa toada, se torna mera complementacio dos demais

apresentados.

Nessa vereda, a fim de evitar um notério prejuizo 2 Administracao

Publica, a utilizacao de diligéncia voltada a sanear o defeito menor, ante
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auséncia de apresentacio de uma Certidio de natureza complementar, é
medida que se impoe em virtude de previsio legal e da remansosa

jurisprudéncia patria.

Excerto do Acérdio 1.211/2021, do Tribunal de Contas da Uniao,
com didatica esclarecedora apresenta a definicio do que realmente seria um
“documento novo” e, a um s6 tempo, a viabilidade da adociao de diligéncias
no sentido de sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica com o seguinte

enunciado de jurisprudéncia:

[~ ]9 4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de
Julgamento das propostas ef ou habilitacio, deve sanear eventuais
ervos ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e  sua  validade Juridica,  mediante  decisio
Jundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea """y 17, inciso V1 ¢ 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio a4 inclusio
de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcées
(Lei 14.133/2021), nio alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condig¢io atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi
Juntado com os demais comprovantes de habilitacio
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o gual deverd
ser solicitado ¢ avaliado pelo pregoeiro;” (Disponivel em <<
bitps:/ [ pesquisa.apps.ten.gov. br/ documenta] acordao-

completo] 1211%252F2021/ %2520/ DTRELEL ANCLA%
25 20desc%252C %25 20NUMACORD AOQINT %25 20dese/ 0
>> Acesso em 03 set.2024). grifo nosso.

Em resumo, para os fins da vedagao contida no art. 64, caput, da

Lei 14.133/2021, o TCU nio considera documento novo aquele que, ainda

que juntado posteriormente, comprova condicdo preexistente a abertura d}?}j@
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sessao publica do certame. Sob essa perspectiva, serd admissivel a juntada
postetior de documento desde que seu contetido se reserva a condigao
preexistente e o vicio sanavel seja possivel de ser corrigido por meio de
diligéncia que, no caso em tela, passa a ser uma obrigagdo e nido uma

facultatividade da equipe de licitacio.

Por derradeiro e por todo o exposto, fica nitido que a admissio da
juntada de documentos para fins de complementacio e atualizacao, que visam
somente atestar condi¢do pré-existente a0 momento de abertura da sessio
publica do certame, ¢ cabivel em sede de diligéncias, pois, em tese, nio afronta
os principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os
principios da vinculagao ao edital e do interesse publico da Administracio em

contratar a melhor proposta’ e evitar um prejuizo ao erétio.

3- PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer
digne-se V. Senhoria em conhecer as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em ambos os efeitos, de modo que possa:

Receber as presentes razdes recursais, determinando a anulacio do ato
administrativo que inabilitou a Recortente, com a consequente anulacio dos
atos administrativos subsequentes;

Para tanto, exerca seu juizo de retratacio para dar PROVIMENTO ao pedido
de reforma da decisio do nobre pregoeiro, oportunizando aplicacio da
previsio legal para realizar diligéncias, com vistas a assegurar a juntada da

* Oportuno recordar também do j4 cldssico posicionamento do STF: “Se a irregularidade praticada
pela licitante vencedora, que nio atendeu a Jormalidade prevista no edital licitatério, nio lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nio
interferiu no julgamento objetivo das propostas, nio se vislumbrando ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administracdo Piblica, correta é a adjudica¢do do objeto da licitacdo a

licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse piiblico, escopo da atividade - :

administrativa. (RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepiilveda Pertence).
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CAT, uma vez que se trata de documento das informacoes e documentos
outros  ji apresentados e  referentes aos  profissionais ja atestados,
notadamente, por ser tratar a de mera complementacio de condicio pré-
existente ;

Requer, ainda, no caso da nio reconsideracio da decisio pela comissao de
licitacao e por Vossa Senhoria, seja o presente apelo devidamente informado e
encaminhado a consideracio da instincia supetior, em conformidade com o
§ 2°, do artigo 165 da Lei 14.133/2024.

Nestes termos pede.
E espera deferimento.

Sdo Simao, 3 de setembro de 2024,

(Dledn o e

ETHOS CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA.

11.938.538/0001-68

ETHOS CONSERVA(,‘AO E LIMPEZA
Av. Minas Gerais - Qd.34 - Lt.04
Centro
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