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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO PELO PREGAO ELETRONICO N2 060/2023 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO - GO

URGENTE PEDIDO DE SUSPENSAO DE CERTAME
DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 21 DE DEZEMBRO DE 2023 AS 09h00min

IMPUGNANTE: J.A. DE LIMA & CIA LIMITADA
IMPUGNADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO - GO
PREGAO PRESENCIAL N2 060/2023

J.A. de Lima & CIA LIMITADA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
de n? 00.396.104/0001-67, com sede e estabelecimento na cidade Inhumas, Rua
Monsenhor Angelino, com endere¢co de e-mail contato@bsit-br.com.br, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar a presente:

IMPUGNACAO

Ao EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 060/2023, promovido pela Prefeitura Municipal
de S3o Simdo, com fundamento na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes) e item 3.4 do edital
em epigrafe, pelos motivos de fato e direito a seguir aduzidos:

(N Da contratacao pretendida pelo Executivo Municipal de Sao Simao

A Prefeitura Municipal de S3o Sim3o, com a finalidade de efetivar a “contratacéo de
empresa especializada em tecnologia da informagdo, para fornecimento de licenga de direito de uso de
software em plataforma tnica de gestdo publica com mddulos 100% web, suporte técnico e manutencgao,
incluindo a implantagdo, a migracao de dados, a customizagdo, a parametrizacdo e treinamento, para

atender a demanda das Secretarias do Poder executivo Municipal, junto ao Municipio de S3o Simao GO”,
cujo tipo de licitacdo é Pregdo Eletrénico sendo Menor Preco por Lote, com data de
abertura e recebimento dos envelopes agendada para o dia 21/12/2023 as 9h00min.

Ocorre que apods detalhada analise dos termos editalicios, podemos asseverar que
o corpo do edital ora impugnado esta contaminado de ilegalidades e irregularidades,
possuindo tais disposi¢des, incongruéncias com os ditames legais impostos pelas Leis
Federais n2 8.666/93 e 10.520/02.

Nessa toada, apresentamos, a seguir, os erros formais e os vicios editalicios que
evidenciam a necessidade de impugnacao do presente Edital, e que serao
demonstrados e comprovados no decorrer desta impugnagdo, pugnando, ao final, pela
suspensdo imediata do certame por atentar contra os principios administrativos
insculpidos na Constituicdao Federal e na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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. Dos Termos do Edital Combatido e do Direito

Ao se tratar de licitagGes e contratos administrativos, o ordenamento juridico
patrio estabelece diversos preceitos que devem ser observados pela Administracdo
Publica no ambito de suas atribui¢cdes, ndo se podendo deixar de recorrer aos ditames
impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. ”

Por sua ver, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu artigo

3°, dispbe que:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (em
italico e grifado)

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento Licitatorio idéneo, nao
se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual o espirito
€ bem traduzido nas palavras do professor Ari Sundfeid:
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“O principio juridico é norma de hierarquia superior das
meras regras, pois determina o sentido e o alcance
destas, que nédo podem contraria-lo, sob pena de pér em
risco a globalidade do ordenamento juridico.
(SUNDFEID, Carlos. Licitagcédo e Contratos
administrativos. Ed. Malheiros, 2% ed., pg. 19.)
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Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento juridico
patrio, deve acompanhar todos os atos que emanam da Administracdo Publica,
o que significa dizer que o Executivo Municipal de Sao Simao deve agir nos mais
estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o saudoso
Doutor Hely Lopes Meirelles, ensinou:

“ A legalidade como principio da Administra¢do (CF, ar.
37, “caput”), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar sob
pena de praticar _ato invalido, e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”, (9.n) (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. 2007.
Malheiros — S&o Paulo, p. 87)

Dentro do contexto ora esposado, € esséncia o processo licitatério tomar
como base a aplicacao de todos os Principios Constitucionais e Administrativos,
preservando, ademais, a eleicdo _dos contratantes de qualquer_influéncia
parcial dos agentes administrativos ou de qualquer condicao subjetiva que
possa direcionar o julgamento do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pela
municipalidade através do certame ora impugnado, o Edital combatido
contempla diversas irreqularidades no que diz respeito aos aspectos
juridicos e técnicos da contratacao, restringindo a participacao de potenciais
interessados na disputa e impedindo a formulagdo de propostas comerciais
pelas licitantes, quais sejam:

A. DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO: PREGAO
ELETRONICO, COM MENOR PREGO POR LOTE

Conforme se depreende do §4° do art. 45 da Lei de Licitacdes (8.666/93)

gue determina:
“§4° Para contratacdo de bens e servigos de informatica,
a Administracdo observara o disposto no art. 3°, da Lei
8248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os
fatores especificados em seu §2°, e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitacdo “técnica e preco”,
permitindo o emprego de outro tipo de licitagcdo nos casos
indicados em Decreto do Poder Executivo”. (Grifo nosso).
Temos também o posicionamento doutrinario do jurista Marcal Justen Filho:
“(...) portanto, tem de interpretar-se o §4° de modo compativel
com a Constituicdo, para evitar o resultado prdtico de a
Administragdo ser obrigada a desembolsar valores superiores
aos necessdrios. A licitacéo do tipo técnica e preco serd
aplicada sempre que a necessidade administrativa envolver
alguma caracteristica especial ou peculiar, que ndo possa ser
satisfeita por meio de produtos padronizados. Para ser mais
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preciso, até se pode admitir que a Administragdo possa adquirir
produtos sob encomenda, néo disponiveis no mercado,
valendo-se de licitagdo de menor preco quando sua necessidade
ndo exigir variag¢bes técnicas, qualidades especiais ou atributos
diferenciados por parte da parte dos bens e servicos que
pretende adquirir.

E imperioso, por tudo isso, que a adogdo de licitagdo de técnica
e preco seja voltada a selecionar os bens e servicos que
apresentem desempenho e qualidades técnicas mais
significados. ” (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pdg. 975, 179 edigéo,
Revista dos Tribunais). (Grifo nosso)

Portanto, o objeto da presente Licitacdo, deverd ser, obrigatoriamente, na
modalidade técnica e preco, tendo em vista a complexidade e a necessaria apuracao da
capacidade técnica para a prestacdo de servicos, ndo podendo ser considerado um bem
ou servico comum, ndo sendo um objeto padronizado, por meio de especificacdes
usuais do mercado.

O paragrafo unico do art.1° da lei 10520/02, que trata especificamente do pregao,
define com clareza quais os bens e servicos passiveis de serem licitados nesta
modalidade de menor preco. Nao sendo o objeto licitado considerado um bem comum,
nao podendo ser padronizado e definido por meio de especificagdes usuais do mercado.

Da leitura do edital de licitacdo, verifica-se que a hipétese dos autos cuida de
licitagdo para contratagao de bens e servigos de informatica com peculiaridades técnicas
como podemos verificar nos itens 7, 7.1 e seguintes, que se referem diretamente da
amostragem dos sistemas, onde se da a descri¢cdo dos itens exigidos pela Comissao de
Analise Técnica e a obrigatoriedade de aprovagdo de 100% (cem por cento) dos itens

mandatorios.

“7.4. Como pardmetro objetivo de avaliacdo dos sistemas
licitados, a Comiss@o de Andlise Técnica utilizard o seguinte
quadro para verificacdo do atendimento das exigéncias
editalicias (...)
7.5. Serd considerado aprovado o sistema que atender a 100%
(cem por cento) do quadro acima.

Além destes itens, podemos observar o termo de referéncia do explanado edital,

que relata mais especificagdes obrigatdrias:
“A) Os servigos deverdo ser fornecidos de acordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia no prazo
mdximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato.
(...) )
¢) nas propostas deverdo constar ESPECIFICACOES dos servigos.
(...)
g) Todos os sistemas deverdo ser desenvolvidos em plataforma
WEB;
(..)
k) O gerenciador de banco de dados deverd ser do tipo
multiplataforma (Windows/Linux);
1) Nas estagbes clientes os sistemas deverdo rodar nos
navegadores, Mozilla, Chrome ou Internet Explorer,
independente do sistema operacional; ”

Dessa forma, incorreu a Administragdao em evidente violagdo do artigo 45, §4°, da lei de licitagGes,
o que leva a nulidade do edital, que determinou que a licitagdo fosse do tipo menor prego.
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Entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“Da leitura do art. 45, §4°, da lei 8666/1993, conclui-se que o
legislador determinou que, nas hipdteses de licitagéo para
aquisicdo de equipamentos e servigos de informdtica, deve ser
adotado o tipo de licitacdo melhor técnica e prego, devido a
exigéncia de especialidade técnica do objeto da licitagéo,
excetuados os casos indicados em decreto do poder executivo.
(..)”

Saliente-se, por fim, que ndo houve nos autos ou comprovagao acerca da existéncia de decreto do
poder executivo que justificasse a alteracdo do tipo de licitagdo. ” (Resp 584.842/DF, 2 t., REL. Min.
Franciulli Netto, j. em 21,06.2005, DJ de 22.08.2005).

Entdo Sr. Pregoeiro, o presente Edital esta eivado de vicios que o torna nulo.

B. DA AUSENCIA DE INFORMACOES ACERCA DO SERVICO DE TREINAMENTO.
AUSENCIA DE QUANTITATIVOS.

llustre julgador, igualmente irregular é a auséncia de informacgdes e quantitativos
de treinamento, que acaba por impossibilitar a confeccao das propostas de pregos.
Compulsando o edital vergastado é possivel perceber que em diversos locais o edital
fala de treinamento, contudo sem especificar o quantitativo de treinamento, bem como
a quem se destina.

Ndo sabendo a quem e para quantos se destinam o citado treinamento se mostra
impossivel que qualquer licitante consiga dimensionar seu pre¢o com coeréncia e

exatiddo. Vejamos isto no edital:

“17.4. TREINAMENTO E CAPACITACAO

17.4.1. A CONTRATADA deverd estabelecer cronograma de
treinamento para os usudrios finais de cada mddulo
contratado, permitindo a plena utilizagdo dos recursos
disponiveis no sistema, com abrangéncia funcional e gerencial.
17.4.2. Os treinamentos devem ocorrer durante o processo
de implantagdo, possibilitando ao usudrio final, a utilizagéo
correta do software, se comprometendo a CONTRATANTE a
disponibilizar os mesmos durante hordrio de expediente,
observando o dimensionamento da turma conforme drea a ser
capacitada, com numero de participantes compativel e eficaz
ao aproveitamento e assimilagdo de conhecimento dos
participantes/treinandos.”

Conforme visto, o edital ndo traz nenhum quantitativo de treinamento para que
os licitantes possam aferir quanto tera que investir nesse servigo, portanto se torna
impossivel que as licitantes consigam dimensionar o valor para tal servico em suas
propostas de preco. Ora, como é sabido o treinamento oferecido para 10 pessoas nao
é 0 mesmo que o treinamento oferecido para 100 pessoas, por isso para que as
licitantes possam quantificar com certeza o valor dado para o servico de treinamento
é imprescindivel que a Administracdo traga o quantitativo exato de pessoas que
serao treinados.
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Ajurisprudéncia do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que segue
entendimento do Tribunal de Contas da Unido em matéria de Licitacdes ja se
posicionou no sentido de censurar a auséncia de quantitativo que impedem das
licitantes compor seus custos, consoante julgados excertos nos TC — 001365.989.13 E
TC-001381.989.13. In verbis.

Assiste razdo aos Representantes, porém, quanto a auséncia de
elementos indispensdveis a defini¢do da logistica dos cursos de
treinamento exigidos (quantidade de participantes, de turmas,
locais, deslocamentos, materiais necessdrios, etc.), e que
influenciam a composig¢éo dos custos das propostas. No caso de
omissdo é agravada pela falta de divulgacGo do orcamento
estimativo.

A Administragdo cumpra, assim, indicar pardmetros objetivos
para que as proponentes, de forma isonémica, oferecam pregos
adequados a eficaz realizag¢éo da atividade (treinamento), bem
como divulgar o valor or¢ado (artigo 40, §2¢, inciso Il, da Lei n
8.666/93).

Recomenda-se, também, a supressdo da lacuna entre a
descricdio do objeto — que inclui a implantag¢éo de sistema de
gestéio da drea educacional — e o Termo de Referéncia
apresentado como “Anexo 1” do Edital, onde estdo
mencionados apenas requisitos funcionais minimos relativos a
informatizagdo do setor de saude publica,

No mesmo sentido é o entendimento deste Colendo Tribunal de Contas que por
meio do veto condutor do Douto Conselheiro Sydnei Stanislau Beraldo. In verbis:

“2.5. Ndo obstante tais aspectos favordveis, considero carecer
o ato convocatorio de informag¢ées relevantes ao
dimensionamento do objeto e adequada formulagdo de
propostas.

Dispbe o item 7.6.7 acerca dos treinamentos sobre o sistema de
informagbes geogrdficas, limitando-se o subitem 7.6.7.3 a
mencionar que deverdo ter eles “cunho prdtico, de forma a
retratar as necessidades dos técnicos em suas tarefas
cotidianas de atualizagdo cartogrdficas e cadastral, consulta de
dados no sistema, modelagem de dados especiais e no
desenvolvimento de novas interfaces e funcionalidades visando
a expansdo do sistema”, enquanto o subitem 7.6.7.4 determina
que a carga hordria “néo poderd ser inferior a 60 (sessenta)
horas”.

No entanto, o subitem 7.6.7.1 impGe treinamento continuado
ao longo de execucéo do ajuste, traduzindo-se em mais um
aspecto subjetivo, notadamente em virtude da amplitude da

disposicdo:

7.6.7.1. Tendo em vista que um dos objetivos da Secretaria da
Fazenda com a contratagéo dos servicos objeto desta licitagéo
é a absor¢do de know-how por parte de seus técnicos, a
contratada deverad planejar e executar vdrios treinamentos de
forma que haja transferéncia de conhecimento sobre as
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atividades relacionadas ao levantamento cadastral ao sistema
de informagbes geogrdficas. Os treinamentos devem ser
realizados ao longo do periodo de realizacdo dos servigos, de
forma que o corpo técnico possa vivenciar, na prdtica, a
realizagdo das tarifas, inclusive os problemas enfrentados”.

De se destacar que, em reiteradas oportunidades, este Tribunal
ja se pronunciou pela imprescindibilidade da divulgagéo de
todas as informag¢des relacionadas ao treinamento dos
servidores no sistema a ser implementado, a exemplo das
decisbes proferidas nos processos TC - 18742.989.15-3, TC —
10697.989.17-6, TC—11541.989.17-4 e TC— 17458.989.17-5.

Assim deve o edital ser reformulado para que nele passe a
constar quantidade e periodicidade dos treinamentos, numero
de turmas a serem capacitados e numero de usudrios por
turma, bem assim os contetdos a serem abonados. “

Portanto, ndo sobra duvidas de que o edital na verdade padece de irregularidade
que o torna viciado, tendo em vista a clara auséncia de quantitativos de treinamento
impedido por isso a composi¢do das propostas. A vista disso requer a corregdo dos itens
combatido para que passe a prever o quantitativo de treinamento exato para os
servidores da licitante.

C. DA EXCLUSAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS POR EXCLUSAO DE
TECNOLOGIA.

llustre julgador, outro ponto de gritante irregularidade que corrobora para
restricdo de competitividade no certame é o abusivo item 3.4 do Edital que estabelece
que “Por motivos de Seguranga de aplicagdes WEB nao serdao aceitos sistemas de
plataforma Desktop operando por meio de Emulador em navegadores Web”.

E claro e cristalino que este termo é ilegal e abusivo, restringindo a
competitividade do certame pois arbitrariamente exclui a possibilidade de participacao
de iniumeras empresas do segmento que prestam o mesmo tipo de servico em
municipios mais populosos e com volume de informagdes muito maiores do que o de
Sao Simdo, como o da propria Capital do Estado, Goiania, por exemplo.

O edital cita vagamente requisitos de seguranca, porém propositalmente, ou por
falta de argumentos, nao os detalha.

E necessdrio fortemente esclarecer aqui que existem inimeras solugdes
tecnoldgicas que ndo tem relagdo alguma com emuladores e que permitem um software
desenvolvido em tecnologias conceituadas em plataforma desktop para operarem na
internet através de acesso por navegadores, inclusive utilizando protocolos seguros
como https/SSL, com toda a seguranga necessaria.

E mais, tais solugdes ndo sao classificadas como “Emulador” e sim de solucdes que
utilizam os requisitos existentes nas plataformas clientes (Sistemas Operacionais), seja
Windows, Linux, IOS, portanto testadas e aprovadas por seus renomados distribuidores,
como Microsoft e Apple.

Ndo ha nenhuma evidéncia de que sistemas originalmente de plataforma
desktop que utilizem estas funcionalidades para serem disponibilizados na internet
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sejam menos seguros do que aplicagdes desenvolvidas nativamente para internet. O que
faz uma aplicagdo ser segura ou nao, em geral sdo requisitos ndo funcionais relacionados
a seu desenvolvimento e disponibilizacdo para utilizacdo, e ndo o que estd sendo
colocado aqui no edital de forma vaga com o Unico objetivo de restringir a
competitividade do certame.

Tao grave quanto é o fato do item 3.4 do Edital violar o principio da
proporcionalidade, impondo uma restricdo desproporcional e desnecessaria aos
licitantes, ndo levando em contas as caracteristicas e especificidades de cada solucgao.

O edital deve estabelecer critérios objetivos e razodveis de seguranca, baseados
em normas técnicas e padrdes de mercado, e ndo deliberadamente através de um item
restritivo para uma modalidade de sistema amplamente utilizada nao sé a nivel
nacional, mas mundial, pois esse tipo de solu¢do ainda é utilizado a nivel global pela
iniciativa privada e area publica.

Portanto, fica claro que o edital padece de irregularidade que o torna viciado,
restringindo a competitividade do certame e consequentemente prejudicando
eventuais fornecedores interessados em prestar o servico por melhor valor e técnica ao
municipio.

Desta forma, requeremos a corre¢ao do item combatido para que permita a ampla
participacdo de diversos fornecedores, como deve ser o devido processo.

. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se incialmente a suspensdo, no estado em que se encontra
o PREGAO ELETRONICO 060/2023 promovido pela prefeitura Municipal de S3o Simao
tendo em vista as irregularidades acima ventiladas, para posterior andlise da presente
impugnacao.

No mérito, requer que sejam determinadas as pertinentes corre¢ées relatadas no
corpo da presente impugnacao, por restringir o carater competitivo da licitacdo (inciso
I, §12 do artigo 32 da Lei Federal n2 8.666/93), infringindo, assim, o processo licitatério
e os principios constitucionais que o norteia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sdo Simdo, 18 de dezembro de 2023.
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