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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 27514 /2023

Objeto: Contratagio de empresa para fornecimento do software LGPD WEB

para implementagio, gestio e governanga de dados conforme a LGPD.

I- RELATORIO

Foi encaminhado para parecer i esta Assessoria Juridica, em cariter de
urgéncia, o processo pata formalizagio de inexigibilidade de licitagdo relativo 2
contratacio direta da empresa NEOGOV SISTEMAS LTDA, visando a.prestagao
de servicos com a licenga do software LGPDRIVE, para implementagio, gestio e
governanga de dados conforme a LGPD, bem como prevencao:a perda de dades,
gestdo de privacidade, gestdo de fiscos e seguranca quanto a ptivacidade e protecio

de dados pessoais, para a Prefeitura de Sio Siméo.

Salienta-se que a contratacio da referida empresa foi requerida pelo

Departamento de Controle Interno do Municipio através de Inexigibilidade de

Licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei de Licitacoes n®-14.133/21,

- tendo em vista a inviabilidade de competi¢io, pela empresa ser detentora de
Declaracio de Exclusividade de Software e Servico pela Associagao Comercial de

Minas Gerais (ACMinas) e pela Associagio Brasileira de Empresas de Software

(ABES).

Tal exclusividade mostra-se atestada pela Associagio Comercial de Minas
Gerais (ACMinas), através de declaracio emitida em 13 de junho de 2023, com
validade de “06 (seis) meses”, o qual na presente data se encontra valido. Também

LA cortidies vilidas. emitidas pela Associacio Brasileira de Empresas de Software

(ABES), de que a empresa NEOGOV SISTEMAS LTDA ¢ a tinica desenvolvedora
e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em

todo territétio nacional o produto LGPD WEB.

AV, 736, NP 76T, 11° ANDAR, EDIFICIO NASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL.
GOLANIA « GO, CEP, 74,093:250




Alves

Pinheiro
Peres

E o relatério.
II - ANALISE

Como ¢é sabido, a Administracdo Publica somente pode atuar de acordo
com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37,

caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e:dos
Maunicipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

2

moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

O Municipio de Sao Simao-GO, como Ente Publico:que €, realiza sua
atuacio com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com & cumprimento
dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a

legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicio da Republica de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servicos,

compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

O texto constitucional estabeleceu, portanto, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos,
compras e alienagdes. Este procedimento administrativo preparatério de um
contrato a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares € o que se
denomina de “licitacio”, onde se assegure igualdade de condi¢bes a todos os

concorrentes.
Contudo a prépria Constitui¢io acolheu a presuncio de que a prévia

licitacdo A contratagio é mais vantajosa para a Administragio Publica e, em 21 de

junho de 1993, foi editada a Lei Federal n. 8.666, regulamentando o dispositivo
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constitucional acima transcrito, o qual, posteriormente, desde 2021, vem sendo
revogado pela nova lei de licitagbes e contratos administrativos, a Lei Federal n.

14.133, fundamento legal dos presentes autos.

No entanto, embora seja um dever, a licitagdo s6 é exigivel quando a
situagdo fatica permitir a sua realizacdo, restando afastada quando houver
inviabilidade de competi¢ao (scja pela natureza do objeto, seja por circunstiancias
atinentes ao sujeito a ser contratado) a lei reguladora de licitagbes estabelece
hipéteses de inexigibilidade, autorizando a Administragdo a realizagdo de

contratacio direta, ou seja, sem a realizacao do processo licitatério.
O Art. 74, inciso 1, §1°, da Lei Federal n. 14.133/21 prevé que:

“Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competicao,

em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos on._de géneros ou
contratagao de servigos que 56 possam ser fomevidos por proa’ular,

empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste-artigo, a

Administragio deverd demonstrar a inviabilidade de competigao

mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

declaracio do fabricante ou outro documento idineo capaz de

comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
/,

empresa ou  representante comercial  exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.”

O artico supra determina ser inexigivel a licitacio para os casos em que

houver inviabilidade de competicio sempre com o amparo na lei, em especial o rol

exemplificativo disposto pelos incisos do artigo em anilise.
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Essa situagdo caracteriza a auséncia de alternativas para a Administracio
Publica, autorizando, por conseguinte, a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, conforme declaragdes de exclusividade anexa, bem como sendo a empresa

a prépria autora do software.

Neste caso, o procedimento licitatério restaria inécuo diante da
impossibilidade de competigio, circunstincia essa que inviabiliza a licitagio, scja por
desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessirio ao eririo. Assim entende

Hely Lopes Meirelles:

“Em todos esses casos a luitagao € inexigivel emr razao -da
impossibilidade juridica de se instanrar competicdo entre eventuais
interessados, pois nao se pode pretender melhor proposia quando
apenas um proprietirio do bem desejado pelo Poder Priblico on
reconbecimento capaz de alender ds exigénitas da Administracao

no que concerne d realigagdo do objeto do contrate.”

Ressalta-se ainda que, na presente hipdtese, ndo se esti instituindo
qualquer preferéncia por marca. O que se pretende € a aquisicio de software do qual
apenas uma empresa ¢é autora e detém a exclusividade de sua comercializacao sendo
a NEOGOV SISTEMAS LTDA detentora de tal exclusividade, portanto, mostra-se
a auséncia de alternativas para a Administragio Publica e por conseguinte, viabiliza-

se a contratagio direta por inexigibilidade de licitagao.

Do acima disposto, denota-se que o caso em aprego se configura como
inexigibilidade de licitagdo. Isso porque, ‘i casu”, a competi¢io ndo € possivel.
Neste sentido, verifica-se o enquadramento da norma legal contida no Artigo 74,

inciso T e §1°. ao obieto da contratacio pretendida.

Por outro lado, a comprovagao da exclusividade constitui ponto
fundamental para a legalidade do procedimento. Acerca dos documentos que

certificam a exclusividade, temos o ja citado §1° do Art. 74, que prevé como
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demonstracio de inviabilidade de competicio o “atestado de exclusividade”,
“contrato de exclusividade” ou “declaragio do fabricante” que comprove que o

objeto seja prestado ou entregue por empresa exclusiva.

De acordo com os documentos acostados ao procedimento, a empresa
supramencionada € a autora e unica empresa no pais a deter a exclusividade para

comercializagio do software, conforme Certidoes n. 230616/40.194 ¢

v

230616/40.195 emitidos pela Associagio Brasileira de Empresas de Software
(ABES), em consonincia ao Art. 74, inciso I, §1° da Lei n. 14.133/21.

Salienta-se que tais certidoes possuem prazo de validade de 180 (cento ¢
oitenta) dias, os quais vencerdo em 16 de dezembro de 2023, ou sejayem menos de
30 (trinta) dias. Tal condigdo de exclusividade ¢ imprescindivel para a viabilidade da
contrata¢dao nesta modalidade, portanto, ressaltamos a importancia da administracao
acompanhar a respectiva data e ndo contratualizar em caso de vencimento e nio

renovagio das respectivas certidoes de exclusividade.

A inexigibilidade de licitagio, como modalidade de contratacao direta,
exige um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléneia

dos principios juridicos fundamentais.

Deste modo, ainda que se trate de contratagio direta, é necessiria a

formalizagao de um procedimento licitat6rio que culmine na celebracao do contrato.
Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho:

“..05 casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecio do

contrato mais vaniajoso para a administracao piiblica. Ha uma

ordenada de atos, colimando selecionar a melbor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de Licitagdo’ nio significa

desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
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verificacdo da necessidade e conveniéncia da  contratacio,
disponibilidade, recursos etc.). Devem ser observados principios
Jundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a

melbor contratagao possivel, segundo os principios da licitagao.”

E mais adiante arremata o referido autor:

“a administragdo deverd definir o objeto a ser contratado e as
condigoes contratuais a serem observadas. A maior diferenga
residird em que os atos internos condugirdo a contratacio direta,
em vex de propiciar prévia licitaggo. Na etapa -externa, a
Administragao deverd formalizar a contratacae’. (Justen Filbo,
Marygal. Comentirios a lei de Ligtagoes e Contratos
Administratives. 7 ed. Pag. 295/297. Sao Panlo. Dialética,
2000.)

Desta feita, trata-se efetivamente de um caso de exclusividade,
possibilitando a contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do

inciso I do Artigo 74 da Lei Federal n. 14.133/21.

Como em qualquer contratagio direta, o preco ajustado deve. ser
coerente com o mercado, portanto recomenda-se que o solicitante apresente
manifestagio expressa acerca da razoabilidade do preco contido na proposta

apresentada pela pretensa a ser contratada, nos moldes do Art. 23 da Lei 14.133/21.

Posto que essa Assessoria ndo dispoe de atribnicdo e competéncia
técnica para emitir qualquer opinido neste sentido, limitando-se a apreciacio técnico

juridico da viabilidade ou nio da contratagio nos moldes pleiteados, verificamos que

a “HEstimativa de Valor” juntada 20S autos CONClulu que O Prego cobrado por csia
empresa para este objeto “é proporcionalmente compativel com os contratos
apresentados” e que atende “aos dispostos nos Artigos 23, Il e 72, II e VII da Lei

14.133/21, na qual é compativel com os valores cobrados pela empresa,
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DRLE I

demonstrados através de contratos e/ou notas fiscais e/ou outros instrumentos de

validagio/comprovagio.”

Ressalvamos que quando na adogdo do inciso II do art. 23, deve-se
juntar contratos formalizados dentro de 12 (doze) meses firmados pela
administracdo publica e, em casos de inexigibilidade de licitagio, tal comprovacio
podera se dar conforme §4° do mesmo artigo, através da apresentagdo de Notas
Fiscais emitidas dentro do petiodo de 12 (doze) meses, de contratagbes semelhantes

de objetos de mesma natureza, pela empresa pretensa contratada.

Nota-se que toda a documentagio relativa a qualificagao juridiea,
regularidade fiscal e trabalhista e idoneidade da pretensa contratada deve ser
apresentada, conforme exigéncia do §4° do Art. 91 c/cinciso V do Art. 72 da Lein.
14.133/21, devendo ser obsetvada a validade das certiddes apresentadas quando da
contratagdo, ficando a eficicia do presente parecer adstrita ao atendiménto desta

condi¢do.

A inexigibilidade deve conter a demonstragio da razae da escolha do
contratado, justificativa de preco e por fim a autorizacdo de contratacio pela
autoridade competente, devendo esta ser publicada no sistema de transparéncia
municipal. Quanto a0 contrato, este deve ser publicado no Portal Nacional'de
Contratacdes Publicas (PNCP) para sua eficicia dentro do prazo de 10 (dez) dias

Gteis.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendamos a atencdo as condigcbes supra para

prosseguimento do feito, bem como entendemos que a presente contratagao

configura hipétese de inexigibilidade de licitagao, fundamentada no lIociso 1 do
artigo 74 da Lei n. 14.133/21, ficando a decisio de mérito acerca da conveniéncia,
oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da autoridade

competente.

AV, TI&, NS ZEY, 11° ANDAR, EDIFICIO NASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL.
GOIANIA ~ GO, CER, 74,093-250




Alves

Pinhecireo
Peres

34 Bt A

E nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas 2
legalidade serio apontadas para fins de sua corregio. O prosseguimento do feito
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracio.

E o parecer.

S3o Simao, 21 de novembro de 2023

Alegbn j{lheiro Peres
sesforia Juridica

OAB/GO 47.376
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