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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

SOLICITACAO
CONTRATACAO DE SERVICOS

Excelentissimo Senhor
WALLISSON JOSE DE FREITAS
Prefeito da Cidade de Sao Simao (GO)

ASSUNTO: Contratacdo de escritério especializado na prestagcdo de assessoria e
consultoria juridica a secretaria de administragdo, no que tange a gestao de contratos.

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial ja enunciado pela
Suprema Corte, bem como pelo Tribunal de Contas dos Municipios, € possivel a
contratagdo, por meio da inexigibilidade de licitagdo, de empresa ou profissional para a
prestacdo de servigos técnicos especializados de Consultoria Juridico-Administrativa,
razdo pela qual REQUEIRO analise da equipe técnica no sentido de verificar a
possibilidade contratacdo direta, via inexigibilidade de licitagdo, da do escritorio
GUSTAVO ASSED FERREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ/MF n° 31.144.277/0001-11, cuja documentacgao e proposta comercial seguem em

anexo.

Em anexo, segue Termo de Referéncia, visando esclarecer ao Agente de
Contratagao e Equipe de Apoio, detalhadamente, os servigos que se pretende contratar,
contendo a definigdo do objeto, com suas especificagdes, justificativas, vigéncia
contratual, obrigacdes da contratante e contratada, dentre outros elementos basicos.

Nestes termos, aguarda providéncias.

Sao Simao (GO), 1° de novembro de 2023.

ALLAN KARDEC PAULO SOUSA DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Infraestrutura

Praga Civica, n° 01, Centro, Sdo Simao — GO.
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ESTADO DE GOIAS
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TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

Este Termo de Referéncia visa a orientar na contratagéo, por inexigibilidade de
licitagdo, de pessoa fisica ou juridica, profissional da advocacia, para prestar servigos
juridicos especializados para a Prefeitura Municipal de Sao Simao-GO.

Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrbes
de conduta para os servigos descritos e deve ser considerado como complementar as
demais exigéncias dos documentos contratuais.

2. JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente de justificativa para a contratagdo de profissional do
Direito, pessoa juridica, para prestar servigos juridicos-administrativos Direito
Administrativo, Direito Publico, Direito Publico da Saude e Direito Ambiental
vinculados aos servigos publicos de saneamento basico, agua, esgoto e de
residuos sélidos, e que tenha expertise em regulagéo do servigos administrativos
e concessodes publicas, com vistas a garantir segurancga juridica, lisura e fiel
execugao do contrato de concessao da prestagéo de servigos de agua, esgoto e
residuos sélidos, visando agilidade e eficiéncia nas tomadas de decisbes;
recomendacao de procedimentos internos de carater preventivo ou corretivo com
0 escopo de garantir ao Municipio de Sdo Simao a certeza do cumprimento das
obrigag¢des pactuadas no contrato de concessao dos servigos de agua, esgoto e
residuos sélidos, afinadas com os principios que regem a Administragao Publica,
através de inexigibilidade de licitagédo, tendo em vista a notéria especializagao.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitacbes, em seu art. 74, inciso lll, sobre
a inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados na alinea c)
desta Lei, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao”.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante
disposigao do art. 74, alinea c) da Lei 14.133/21, constam expressamente a realizagao
de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Assim, os servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando de
realizacdo de assessoria e consultoria técnica juridica, inegavelmente a Lei de
Licitagcdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a
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configuragao de hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de ditos
servicos, imprescindivel é a notdria especializagdo do profissional a ser contratado.

Acerca da notoria especializagdo do profissional a ser contratado, a Lei de
Licitacbes, em seu art. 75, § 3°, estabelece que:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipétese de
contratagdo se configura como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de
notoria especializagdo do contratado nos servicos a serem prestados, bem como da
incapacidade de absorgao dos servicos pelo corpo técnico da municipalidade forem
evidenciados.

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagéo de servigos
técnicos especializados nos ramos do Direito Administrativo, Direito Pubico, Direito
Publico da Saude e Direito Ambiental vinculados aos servigos publicos de
saneamento basico, agua, esgoto e de residuos sdlidos, e que tenha expertise
em regulagcdo dos servigos administrativos e concessbées publicas, para a
prestacdo de servicos de assessoria ao Municipio de Sao Simao, Goias, para
acompanhamento dos procedimentos, atos e atividades inerentes ao estudo, licitagcéo e
contrato de concessdo dos servigos de agua, esgoto e residuos sélidos de Sdo Simao,
Go., verificando a regularidade técnica e legal dos respectivos instrumentos, e
orientando na melhor conduta para tornar eficiente a fiscalizagdo do Municipio a
despeito destes servigos, com relatério com sugestées das melhores caminhos para
resolugcdo das demandas referente a prestacao deste servigo publico essencial. Atuar
na analise da estrutura administrativa da Autarquia municipal existente, com
apresentacdo de sugestdes para sua reestruturagdo, orientagdo para alternativas mais
eficientes na atuacgao da autarquia, e ainda, fornecer estudo sobre a possivel conversdo
da autarquia em agéncia reguladora, ou mesmo colher informagbes, com material para
habilitar o Municipio a novas tratativas contratuais, e ou, rescisdo do contrato de
concessdo em vigéncia no Municipio.

A forma de inexigibilidade de licitagdo € a que encontro sintonia com os principios
das carreias juridicas. A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012
mediante a Sumula n° 04/2012/COP dispde que:
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Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatério para a contratagao de servigos advocaticios
pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notdria
especializagao e a inviabilizagao objetiva de competi¢cdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

De igual forma a Sumula n°® 05/2012/COP reitera que esta é forma correta e

adequada pela qual os profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus

pareceres que a inexigibilidade é o instrumento que encontra sentido juridico para

formalizacdo do ato administrativo de contratacido de servigos advocaticios.

Ainda com relagdo a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a

administracao publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

“Se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares,
licito €, a Administracédo, exercer seu critério discricionario para realizar a
escolha mais compativel com seus desideratos” (Direitos dos Licitantes, 42
edicdo, Sao Paulo, Malheiros, 1993, p. 32).

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que

assevera que:

“‘Ha servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitagao intelectual e material. Nao é qualquer ser humano quem podera
satisfazer tais exigéncias. Em tais hipo6teses, verifica-se que a variagdo no
desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagao
que exclui a comparagdes ou competicdes — isso, quando os profissionais
habilitados se disponham a competir entre si.” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: Aide, 1993, p.149).

Também, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a notdria especializagao,

ao lado do fator confianga e o "relevo do trabalho" (e ndo o ineditismo ou coisa parecida),

a par da incompatibilidade do processo licitatério com as limitagdes éticas da profissao,
tudo isso leva a inexigibilidade da licitagdo (HC 86198, Relator (a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 17/04/2007):

"(...) 1. A presenca dos requisitos de notéria especializacao e confianga,
ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da
inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitagcdo para a contratagdo dos servigos de advocacia.

2. Extrema dificuldade, de outro lado, de licitagdo de servigos de advocacia,
dada a incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais da profisséo (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ART. 7°)."

E conclui o Ministro Sepulveda Pertence:

"Poupo-me, aqui, de outras consideragdes sobre a extrema dificuldade
de licitagdo de servigos de advocacia, dada a série de empecilhos que
a ética profissional do advogado, em particular — e dos profissionais
liberais em geral -, veda o que o Estatuto da OAB chama — pelo menos
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no meu tempo chamava — de qualquer atitude tendente a captagao de
clientela".

No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variacido e
desenvolvimento do servico o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a
possibilidade de comparagdes ou competicbes. Nesse sentido, € o entendimento do
Tribunal de Justica de Goias nos seguintes casos: 295899-63.2008.8.09.0154, 32
CAMARA CIVEL, julgado em 20/08/2013, Processo n. 200703359791, 42 Camara Civel,
TJGO, Processo n. 200804935011, 42 Céamara Civel, TJGO, tais entendimentos
coadunam com o recente posicionamento do c. STJ no HC 228.759/SC, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 07/05/2012¢ ainda o c.
STF no Ing 3077, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC 25-09-
2012.

Ademais, convém elucidar o Art. 3-A da Lei n° 8.906/94, incluido pela Lei n°®
14.039 de 2020, no Estatuto da Advocacia, a considerar que os servigos profissionais
de advogado, por sua natureza, possuem crivo técnico e singular, aos moldes dos
ditames da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 3°- A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagédo, nos
termos da lei.  (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato (Incluido pela Lei n°® 14.039, de 2020)".

Por fim, a inclusdo do Art. 3-A através da Lei n° 14.039 de 2020 foi objeto de
Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 45 proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados, sendo julgado procedente pelo Supremo Tribunal Federal em
2021, vide:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, Il, DA
LEI N° 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO . 1. Acdo declaratéria de
constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, I, da Lei n°® 8.666/1993, que trata
da qualificagdo dos servigos técnicos profissionais especializados e das
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Alegagdo de que tais normas dédo
ensejo a controvérsias judiciais nos casos de contratagdo direta de servigos
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advocaticios. 2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°
8.666/1993: disciplina legal da matéria que regulamenta com critérios
razoaveis o art. 37, XXI, da CF. 3. Necessidade de conferir segurancga
juridica a interpretagdo e aplicagdo dos dispositivos legais objeto da
presente agcdo, mediante o estabelecimento de critérios e pardmetros dentro
dos quais a contratagao direta de servigos advocaticios pela Administracao
Puablica, por inexigibilidade de licitagdo, estara em consondncia com 0s
principios constitucionais da matéria, especialmente a moralidade , a
impessoalidade e a eficiéncia . Precedentes: Inquérito 3.074, j. em
26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018. 4. Necessidade de procedimento
administrativo formal (art. 26 da Lei n° 8.666/1993). Como todos os
contratos celebrados mediante inexigibilidade de licitacdo, também a
contratagdo direta de servigos advocaticios sob esse fundamento deve
observar, no que couber, as exigéncias formais e de publicidade contidas
na legislagcéo de regéncia, especialmente o dever de motivagdo expressa,
a fim de permitir a verificagdo de eventuais irreqularidades pelos 6rgdos de
controle e pela propria sociedade. 5. Notoéria especializagdo do profissional
a ser contratado (art. 13, V, da Lei n° 8.666/1993). A escolha deve recair
sobre profissional dotado de especializagdo incontroversa , com
qualificagédo diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos
pelo mercado ( e.g . formagéo académica e profissional do contratado e de
sua equipe, autoria de publicagbes pertinentes ao objeto da contratagéo,
experiéncia bem-sucedida em atuagbes pretéritas semelhantes). Plenario
Virtual - minuta de voto - 16/10/2020 00:00 2 6. Natureza singular do servigo
(art. 25, 1l, da Lei n°® 8.666/1993). O objeto do contrato deve dizer respeito a
servigo que escape a rotina do 6rgéao ou entidade contratante e da propria
estrutura de advocacia publica que o atende. Inviabilidade de contratar-se
profissional de notéria especializagdo para servigo trivial ou rotineiro,
exigindo-se que a atividade envolva complexidades que tornem necessaria
a peculiar expertise . Existéncia de caracteristica propria do servigo que
justifique a contratagdo de um profissional especifico, dotado de
determinadas qualidades, em detrimento de outros potenciais candidatos.
Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros Grau, j. em 15.12.2006. 7. Inadequagéo
da prestagcéo do servigo pelo quadro préprio do Poder Publico . A disciplina
constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impbe que, em
regra , a assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados publicos.
Excepcionalmente , cabera a contratagdo de advogados privados, desde
que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia
de que a atribuicdo seja exercida pelos membros da advocacia publica. 8.
Contratacado pelo prego de mercado . Mesmo que a contratagcado direta
envolva atuagbes de maior complexidade e responsabilidade, é necessario
que a Administragdo Publica demonstre que os honorarios ajustados
encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrbes
do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializacdo profissional. Essa justificativa do prego deve ser
lastreada em elementos que confiram objetividade a analise ( e.g.
comparagdo da proposta apresentada pelo profissional que se pretende
contratar com 0s pregos praticados em outros contratos cujo objeto seja
analogo). 9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretagdo
conforme a Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993.
Fixacdo da seguinte tese: “ Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da
Lei n° 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagdo direta de servigcos advocaticios pela Administragao Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria especializagao
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profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagéo
da prestacéo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga
de preco compativel com o mercado. RELATORIA MINISTRO LUIS
BARROSO.”

A contratacdo dos servicos supracitados torna-se necessaria, uma vez que no
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal ndo possui advogado especializado com
disponibilidade para execucgao dos servigos especificos visando para acompanhamento
dos procedimentos, atos e atividades inerentes ao estudo, licitagdo e contrato de
concessdo dos servigos de agua, esgoto e residuos soélidos de Sdo Siméo, Go.,
verificando a regularidade técnica e legal dos respectivos instrumentos, e orientando na
melhor conduta para tornar eficiente a fiscalizagdo do Municipio a despeito destes
servigos, com relatério com sugestbes das melhores caminhos para resolugédo das
demandas referente a prestacdo deste servigo publico essencial. Atuar na analise da
estrutura administrativa da Autarquia municipal existente, com apresentacdo de
sugestbes para sua reestruturagao, orientagdo para alternativas mais eficientes na
atuacdo da autarquia, e ainda, fornecer estudo sobre a possivel conversdo da autarquia
em agéncia reguladora, ou mesmo colher informagbes, com material para habilitar o
Municipio a novas tratativas contratuais, e ou, rescisdo do contrato de concessdo em
vigéncia no Municipio.

Outrossim, ao Agente Politico na condigdo de Gestor do Municipio, deve ser
garantida a possibilidade de eleger a Consultoria Juridica de sua estrita confianca,
baseado em critérios objetivos, vez que, como ja dito, os servicos a serem contratados
impactarao diretamente as contratacdes publicas.

Pois bem, conforme documentagéo acostada a este Termo de Referéncia nota-se que o
advogado GUSTAVO ASSED FERREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJIMF n° 31.144.277/0001-11, tem expertise ampla no objeto a ser contratado, ele é
Professor do Departamento de Direito Publico da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (FDRP/USP) desde 16 de
fevereiro de 2009. Leciona na graduagao vinculado a cadeira de para
acompanhamento dos procedimentos, atos e atividades inerentes ao estudo, licitagéo e
contrato de concessdo dos servigos de agua, esgoto e residuos solidos de Sdo Simao,
Go., verificando a regularidade técnica e legal dos respectivos instrumentos, e
orientando na melhor conduta para tornar eficiente a fiscalizagdo do Municipio a
despeito destes servigos, com relatério com sugestbées das melhores caminhos para
resolugcédo das demandas referente a prestagcao deste servigo publico essencial. Atuar
na analise da estrutura administrativa da Autarquia municipal existente, com
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apresentacdo de sugestées para sua reestruturagéo, orientagdo para alternativas mais
eficientes na atuacgao da autarquia, e ainda, fornecer estudo sobre a possivel conversédo
da autarquia em agéncia requladora, ou mesmo colher informag¢bes, com material para
habilitar o Municipio a novas tratativas contratuais, e ou, rescisdo do contrato de
concessdo em vigéncia no Municipio.

Tais disciplinas, conjuntamente e cada uma com a sua
especificidade, tratam do tema relacionado a concessao de servigos
publicos de saneamento basico e de residuos sdélidos. Como Consultor e
Advogado, por meio da Gustavo Assed Ferreira Sociedade Individual de
Advocacia, atuou como coordenador geral pela Fundagcdao Sada Assed na
reforma administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Bebedouro, finalizada com éxito em 08 de abril de 2019. Atuou, também
como coordenador geral pela FADEP (Fundagao de Apoio da FDRP/USP),
da reforma administrativa de Ribeirao Preto/SP, como atestado em 29 de
julho de 2021. Essa ultima reforma citada, incluiu um desafio importante
dentro do tema do saneamento basico. Ele implementou a extingao da
Autarquia responsavel pelo servico publico de agua e de esgoto do
municipio, o DAERP e a criacdo da Secretaria de Agua e Esgoto de Ribeirdo
Preto, que passou, desde entao, a responder pelo saneamento basico no
municipio. Como Pesquisador, coordena atualmente, dois projetos de
pesquisa que se relacionam com o tema: (i) teoria da regulacao e atividade
econdémica no Brasil e (ii) a requlagao econémica na administragao publica
brasileira. Recentemente, em 2021, publicou o artigo intitulado “A teoria
dos leilbes e o novo marco regulatério do saneamento basico brasileiro”
na REVISTA VIDERE (ON LINE), v. 13, p. 78-97assessoramento publico e
administrativo municipal, tendo prestado servi¢o a alguns municipios com
exceléncia como proprietario da sociedade unipessoal ora interessada,
conforme consta dos Atestados de Capacidades Técnica em anexo.

Resta evidente a experiéncia profissional do advogado GUSTAVO ASSEDE,
conforme curriculo anexado ao presente.

2.18. Assim, nos termos do §3°, do art. 74, da Lei n® 14.133/21, indiscutivel é a
notdria especializagcdo do escritério advocaticio GUSTAVO ASSED FERREIRA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, a qual se pretende contratar.

Apesar da nova lei de licitacdes ndo mais exigir a singularidade do objeto a ser
contratado, afastando, assim, as polémicas doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema,

Praga Civica, n° 01, Centro, Sdo Simao — GO.
Fone: (64) 3553 — 9500
saosimao.go.gov.br



- S
Whisa ey
©7840 sima0<0" ¢

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

ha de se destacar a previséo legal contida no art. 3-A da Lei Federal n° 8.906/94, que
dispbe que: “os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei”.

Portanto, conclui-se que no presente caso estdo previstos os requisitos
autorizadores da contratagio direta, por inexigibilidade de licitag&o.

3. OBJETO DA CONTRATACAO:

O presente termo de referéncia tem por objeto a contratagcao de servigos técnicos
especializados nos ramos do Direito Administrativo, Direito Pubico, Direito Publico da
Saude e Direito Ambiental vinculados aos servigos publicos de saneamento
basico, agua, esgoto e de residuos solidos, e que tenha expertise em regulagéo
dos servicos administrativos e concessdes publicas, para a prestagdo de servigos
de assessoria ao Municipio de S&o Simao, Goias,

4. DA FORMA DE EXECUGAO

a) Servigos de consultoria técnico-administrativa a administragdo Municipal, para
acompanhamento dos procedimentos, atos e atividades inerentes ao estudo, licitagéo e
contrato de concessdo dos servigos de agua, esgoto e residuos soélidos de Sdo Simao,
Go., verificando a regularidade técnica e legal dos respectivos instrumentos, e
orientando na melhor conduta para tornar eficiente a fiscalizagdo do Municipio a
despeito destes servigcos, com relatorio com sugestées das melhores caminhos para
resolugcédo das demandas referente a prestagcao deste servigo publico essencial. Atuar
na analise da estrutura administrativa da Autarquia municipal existente, com
apresentacdo de sugestées para sua reestruturagéo, orientagdo para alternativas mais
eficientes na atuagao da autarquia, e ainda, fornecer estudo sobre a possivel conversdo
da autarquia em agéncia requladora, ou mesmo colher informag¢bes, com material para
habilitar o Municipio a novas tratativas contratuais, e ou, rescisdo do contrato de
concessdo em vigéncia no Municipio.

b) Supervisao e gerenciamento dos servigos desenvolvidos pela concessionaria
de servigo publico de agua, esgoto, residuos sdlidos, com vistas a garantir seguranca
juridica e lisura processual, visando agilidade e eficiéncia nas tomadas de decisoes;
recomendacao de procedimentos internos de carater preventivo ou corretivo com o
escopo de garantir a eficiéncia do servigo publico, afinadas com os principios que regem
a Administragao Publica, principalmente nas etapas de planejamento apontadas pela
Lei 14.133/2021 e de suas alteracoes;
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c) Orientagdes quanto a emissdao de pareceres, notificagdes, processos
administrativos fiscais, e documentos correlatos;

d) Acompanhamento a secretaria de infraestrutura, e a da autarquia municipal
DEMAESS, incumbindo ao contratado analisar, supervisionar e orientar os trabalhos
técnicos objeto do contrato.

e) Construgdao de procedimentos-padrédo para fiscalizagdo e sangédo de
concessionaria que nao esteja obedecendo as leis e contrato. O contratado devera
dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas diversas areas do
Direito, capaz de atender o escopo € o porte dos servigos requeridos, nos prazos fixados
e em conformidade com este Termo de Referéncia.

5. DAS DIRETRIZES
O advogado contratado obriga-se a:

a) Aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressoes
que fizerem necessarios no quantitativo do objeto contratado, até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

b) Apresentar-se sempre que solicitado pelo prefeito e/ou agente politico a
sanar duvidas que surjam no andamento da formalizagdo do processo;

c) Ser o fiel depositario de toda a documentacdo que |he for entregue,
mediante recibo, pelo Prefeitura Municipal de Sdo Simao, até a sua total devolucdo, que
também devera ser feita mediante recibo;

e) Disponibilizar documental e virtualmente a Prefeitura Municipal as cépias
dos documentos elaborados em cumprimento ao contrato;

f) Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Prefeitura
Municipal, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com seu
interesse e necessidade, solicitar a atuagao do profissional envolvido orientagio verbal
ou por meio de telefone.

g) Os servigos deverao ser prestados necessariamente por equipe técnica
do contratado, composta por profissionais habilitados, devidamente inscritos e com
situagao regular perante a Ordem dos Advogados do Brasil, sob a responsabilidade
técnica de um Advogado previamente credenciado perante a Administragao.

6. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

A contratada devera realizar uma reuniao técnica inicial quando necessaria para
esclarecimentos e recomendagbes quanto a metodologia e desenvolvimento do
trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagdo nos procedimentos
metodolégicos e/ou na elaboracao dos produtos contratados.
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7. ESTIMATIVA E DOTAGAO ORGAMENTARIAS

Fica estipulado o valor maximo de R$ 600.000,00 ( seiscentos mil reais ), este
preco é resultado da média de outros contratos semelhantes em outros municipios por
semelhantes ao objeto desta contratagdo. A execugao dos servigcos objeto deste Termo
de Referéncia, por fundo, ndo considerando qualquer valor adicional que ndo conste de
procedimentos devidamente aprovados pela contratante.

As despesas decorrentes dessa contratagdo correrdo por conta de dotacdo
orcamentaria do exercicio de 2023, a ser indicada pelo Departamento de Contabilidade.

8. EQUIPE TECNICA E QUALIFICAGAO

O contratado devera possuir uma expertise técnica privilegiando a experiéncia
em Direito Administrativo, Direito Publico da Saude, Concessdes Publicas e Marco
Regulatério do Saneamento Basico, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos
requeridos, nos prazos a serem estabelecidos;

O contratado devera ser profissional com formagdo superior em Direito,
devidamente registrados na Ordem dos Advogados do Brasil, sendo que tal profissional
devera possuir comprovada experiéncia juridica ou através de equipe juridica.

Do profissional respectivo devera ser exigida a apresentagcédo de Curriculo para
comprovar sua notéria especializagéo, na forma disposta no artigo 74, lll, § 3° da Lei
Federal 14.133/2021;

Todos os titulos e certificados de especializacdo dos profissionais deverao ser
apresentados;

9. DA FORMA DE PAGAMENTO:

O pagamento pela realizagdo dos servigos de assessoria sera realizado
mensalmente e efetuado até o 10° (décimo) dia util do més subsequente ao més de
referéncia, mediante apresentagao de nota fiscal.

O valor de cada parcela mensal sera igual ao resultado obtido pela divisdo do
valor anual contratado pelo nimero de meses do periodo contratado.

Nao havera pagamento adicional a titulo de 13° salario e/ou qualquer fator que
possa caracterizar gratificacdo ou bonificagao.

10. DA VIGENCIA CONTRATUAL:
O contrato vigera por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais
periodos, havendo interesse dos contratantes, nos termos do da Lei Federal n°
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14.133/21, caso em que podera incidir reajuste pelo indice INPC/IBGE, ou aquele que
0 vier a substituir.

11. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:
Além de outras decorrentes de normas legais e da natureza da presente
contratagdo, sdo obrigagdes da empresa ou profissional contratado:

a)Prestar os servicos contratados em estrita conformidade com as
especificagdes deste Termo de Referéncia e instrumento contratual;

b)Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualquer
natureza com o pessoal de sua contratagdo, necessario a execugdo do objeto
contratual;

¢)Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer
danos e prejuizos materiais ou pessoais causados diretamente ou por seus empregados
ou prepostos, a contratante ou a terceiros.

d)Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pelo
Contratante;

e) Responsabilizar-se por todas as obrigagbes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere responsabilidade ao Contratante;

f) Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientagbes
do Contratante, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o
caso;

g)Relatar ao Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no
decorrer da prestagao dos servicos;

h) Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢des exigidas para a contratagao;

i) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente,
as obrigacbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacbes a que esta
obrigada, exceto mediante autorizagdo expressa do Chefe do Executivo;

j)A contratada devera cumprir todos os prazos estabelecidos pela legislagcao
aplicada quanto aos servigos contratados;

k)Os servigos serao prestados tanto nas dependéncias do contratante como
nas dependéncias do contratado, da forma mais conveniente, a critério do contratante,
devendo comparecer ao municipio com periodicidade semanal;

1)Os servicos deverao ser prestados necessariamente por equipe técnica do
contratado, composta por profissionais habilitados, devidamente inscritos e com
situacao regular perante a Ordem dos Advogados do Brasil, sob a responsabilidade
técnica do Dr. Alexandre Pinheiro Peres.
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m)A CONTRATADA devera em todo o tempo, e sob as penas da lei, guardar
e assegurar o sigilo relativo as informacdes obtidas durante o seu trabalho.

12. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
Sao obrigagdes da contratante, além de outras decorrentes do Contrato:

a) Disponibilizar os documentos, leis e as informagdes necessarias para o
bom desempenho dos servigos advocaticios.

b) Efetuar o pagamento das obrigacdes financeiras advindas da
Contratagao.

¢) Acompanhar e fiscalizar a execugao do Contrato.

d)Notificar ao Contratado qualquer irregularidade encontrada quanto a
qualidade dos servicos, exercendo a mais ampla e completa fiscalizacdo, o que ndo
exime o Contratado de suas responsabilidades contratuais e legais;

13. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

No decorrer da entrega dos bens ou servigos estabelecidos neste Termo de
Referéncia, caso o Fornecedor cometa qualquer das infragbes previstas no art. 155 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal,
ficara sujeita as seguintes sancgoes:

a) Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que nao
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratagéao;

b) Multa moratéria de até 1 % (um) por cento por dia de atraso injustificado
sobre o valor da proposta vencedora, até o limite de 10 (dez) dias;

¢) Multa compensatdria de até 10 % (dez) por cento sobre o valor total da
proposta vencedora, no caso de inexecucao total;

d) Em caso de inexecugao parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigagao
inadimplida;

e) Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o Orgdo
Contratante, pelo prazo de até 02 (dois) anos;

f) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica Municipal, e o consequente descredenciamento do Registro cadastral do
Municipio, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o Fornecedor
ressarcir ao Contratante pelos prejuizos causados;
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g) A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa, observando-
se no que couber as disposi¢cdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

h) A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em
consideracao a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem
como o dano causado a contratante, observado o principio da proporcionalidade;

i) As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser
aplicadas isoladas ou, no caso das multas, cumulativamente, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis;

j) As penalidades previstas nos subitens “e” e “f’, importara na inclusdo do
Prestador dos Servicos no Cadastro de Fornecedores Impedidos de licitar e Contratar
com o Municipio Sao Simao.

14.DISPOSIGOES FINAIS:

O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto as obrigagcdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara
a aplicagcdo de sancdes administrativas, previstas na legislacdo vigente, podendo
culminar, ainda, em rescisado contratual, conforme disposto na Lei Federal 14.133/21.

As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para ado¢cao de medidas
convenientes.

A Contratada ficara sujeita a mais ampla e irrestrita fiscalizagao, obrigando-se a
prestar todos os esclarecimentos porventura requeridos pelo fiscal da Contratante.

ALLAN KARDEC PAULO SOUSA DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Infraestrutura

Praga Civica, n° 01, Centro, Sdo Simao — GO.
Fone: (64) 3553 — 9500
saosimao.go.gov.br



