SERVICES LTDA

ILUSTRISSIMA SENHORA GLENEA DE BRITO COSTA DIRETORA DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO SIMAO/GO

Pregéo Eletrénico n° 057/2023
Processo Administrativo n® 24839/2023

PAC SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
sob o n®21.927.187/0001-43, com endere¢o administrativo na Rua 12, Quadra 10, Lote 12, n° 47,
Parque dos Buritis, Rio Verde - GO, vem, por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, respeitosamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que considerou INABILITADA esta empresa, PAC SERVICES LTDA,
doravante denominada Recorrente, pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a demonstrar,

fundamentar e comprovar para ao final requerer

|. TEMPESTIVIDADE
18 A presente razdes de recurso demonstra-se TEMPESTIVA, uma vez que o prazo para
apresentacao desta é de 3 (trés) dias a partir do final da admissibilidade da inten¢ao recursal,
consoante ao estabelecido pelo art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520:
“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;” (grifou-se)

2. O instrumento convocatorio, analogamente a disposic¢ao legal, também estabelece o prazo

de 3 (trés) dias para apresentagéo de recurso, conforme o disposto no item 11.4.
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3. A admissao da intengéo recursal deu-se no dia 13/11/2023. Com a aplicagéo da regra
delimitada pelo artigo 110, caput, da Lei 8.666/93, bem como nos arts. 219 e 224 do Novo Cédigo

de Processo Civil, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento.

4, Portanto, o prazo final para apresentacao desta se perfaz no dia 17/11/2023, o que garante
a TEMPESTIVIDADE destas razdes de recurso

IIl. FATOS E FUNDAMENTOS

5. O Municipio de Séao Simao, no Estado de Goias, promoveu a licitagdo do Preg&o Eletrénico
n® 057/2023, do tipo Menor Prego Global, sob Processo Administrativo n® 24839/2023, cujo objeto
refere-se a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de apoio
operacional para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Simédo Poder Executivo,
FMS Fundo Municipal de Saude, FMAS- Fundo Municipal de Assisténcia Social e FME Fundo

Municipal de Educacéo, demais fundos e autarquia.

6. A PAC SERVICES é uma empresa que atua com seriedade no ramo do obijeto licitado que
veio a participar da licitagdo em pauta e restou classificada em 2° (segundo) lugar, apds ofertar

vantajoso prego ao certame.

7. A licitante classificada em 1° (primeiro) lugar, FORTLINE, foi devidamente
inabilitada/desclassificada por essa douta Administragcdo apds analise de sua documentagdo de

habilitagéo e constatagao de inumeras irregularidades.

8. A Recorrente, entéo, foi declarada vencedora da licitagdo. Todavia, foi indevidamente
inabilitada na sequéncia por supostamente ndo atender a 1 (um) requisito de qualificagédo

econdmico financeira previsto no item 9.2.11.7.2.

9. A inabilitagdo desta empresa demonstra-se indevida e dissonante da realidade fatica, haja
visto que a Recorrente possui excelente saude financeira e atendeu integralmente a todos os

requisitos previstos em edital, como passa-se a expor:
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Il.1) Do pleno atendimento as exigéncias editalicias no que se refere a qualificagao

econbmica financeira, inclusive ao item 9.2.11.7.2:

10. O edital, no item 9.2.11.7.2, estabelece a exigéncia de que a licitante possua Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagao

para ser habilitada, nos termos:

9.2.11.7.2 - Comprovacéo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacio;

11. A inabilitagdo da PAC SERVICES baseou-se na suposta auséncia desse valor. Todavia,
ha um significativo equivoco neste entendimento, tendo em vista que a Recorrente atende

integralmente & exigéncia acima exposta.

12.  Inicialmente, é valido esclarecer que o célculo para verificar o cumprimento do percentual
exigido para o Capital Circulante Liquido deve utilizar como parametro o prego proposto pelo

licitante.

13.  Isso por que a exigéncia de Capital Circulante Liquido minimo serve para que licitante
possa demonstrar capacidade financeira em arcar com as obrigagdes contratuais por até 2 (dois)

meses sem o0 eventual pagamento do valor do futuro contrato.

14. Dessa forma, o valor base para a realizacdo deste calculo deve ser o proprio valor da

proposta, justamente porque esse valor refere-se ao efetivo encargo que a empresa esta

assumindo para a execucdo contratual em uma futura contratacao.

15. O valor ofertado pela PAC SERVICES foi de R$ 9.327.057,41 (nove milhdes e trezentos e

vinte e sete mil e cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos). O total correspondente de

16,66% deste valor consiste em R$ 1.553.887,76 (um milh&o e quinhentos e cinquenta e trés mil

e oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos).
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16.  Dessa forma, consoante a regra estabelecida no item 9.2.11.7.2 do edital, a Recorrente

precisaria ter, no minimo, o referido total de R$ 1.553.887,76 (um milhdo e quinhentos e cinquenta

e trés mil e oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos) em seu Capital Circulante

Liquido ou Capital de Giro para ser habilitada no certame.

17.  Ainabilitacdo da Recorrente foi fundamentada na suposta falta desse montante, pois a
aplicacdo da formula especificada no edital aos valores registrados no balango patrimonial de 2022
supostamente resultaria em um total de R$ 1.521.893,32 (um milhdo e quinhentos e vinte e um mil

e oitocentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos).

18.  Ocorre que tal valor encontra-se desatualizado atualmente, tend em vista que ja se
passaram 11 meses desde o encerramento do exercicio, considerando a passagem do lapso

temporal compreendido entre dezembro de 2022 e novembro de 2023.

19. O edital autoriza a atualizagao dos valores contidos no balango patrimonial pelos indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses, nos termos do item 9.2.11.7.1 que antecede

a exigéncia de Capital de Giro de 16,66%:

9.2.11.7.1 - Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango |patrimonial e demonstragdes
contaveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentaco da proposta.

9.2.11.7.2 - Comprovagdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacéo;

20. A propria lei de licitagdes, Lei 8.666/93, em seu artigo 31, inciso |, também possibilita a
atualizagao por indices oficiais quando o encerramento tiver ocorrido ha mais de 3 (trés) meses,

nos termos:
Art. 31. A documentag&o relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados

na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
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balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; (grifou-se)

21. A correcdo do Capital Circulante Liquido pela indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC atualiza o valor de R$ 1.521.893,32 (um milhdo e quinhentos e vinte e um mil e oitocentos e
noventa e trés reais e trinta e dois centavos) para R$ 1.578.928,40 (um milhdo e quinhentos e
setenta e oito mil e novecentos e vinte e oito reais e quarenta centavos). Logo, o valor efetivo do
Capital Circulante Liquido da PAC SERVICES é, na realidade, R$ 1.578.928,40 (um milhdo e

quinhentos e setenta e oito mil e novecentos e vinte e oito reais e quarenta centavos).

22. O real valor do Capital Circulante Liquido da Recorrente pode ser atestado mediante

calculo da calculadora do Banco Central:

Resultado da Correcédo pelo INPC (IBGE)

Dados basicos da correcio pelo INPC (IBGE)

Data inicial 12/2022
Data final 10/2023
Valor nominal R$ 1.521.893,32 ( REAL)
fndice de correcdo no periodo 1,03747640
Valor percentual correspondente 3,747640 %
Valor corrigido na data final R$ 1.578.928,40 ( REAL)

| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

23. O valor minimo estipulado para o Capital Circulante Liquido, necessario a habilitagéo da

Recorrente, é de R$ 1.553.887,76 (um milhdo e quinhentos e cinquenta e trés mil e oitocentos e

oitenta e sete reais e setenta e seis centavos). O valor real do Capital Circulante Liquido desta

empresa é de R$ 1.578.928,40 (um milh&do e quinhentos e setenta e oito mil e novecentos e vinte

e oito reais e quarenta centavos). Ou seja, em verdade, a PAC SERVICES atende plenamente

a exigéncia do item 9.2.11.7.2 do edital.
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24.  Sob a mesma perspectiva, o percentual minimo exigido para o Capital Circulante Liquido
é de 16,66%. Porém, a PAC SERVICES apresenta um percentual atualizado de 16,93%. Dessa

forma, a referida exigéncia resta plenamente atendida pela empresa.

25.  Além disso, todas as demais exigéncias constantes no edital relativas a qualificagdo

econdmico financeira foram integralmente cumpridas pela Recorrente.

I.2) Da juntada de documento que comprova condi¢cdo de qualificagdo econbémico

financeira pré-existente a abertura da licitagdo:

26. O balango patrimonial, exigido tanto pelo edital quanto pela legislagdo em vigor, foi
devidamente apresentado por esta empresa de maneira tempestiva, constituindo-se como parte

integrante da documentagéo necessaria para habilitacéo

27.  Ocorre que os dados contidos nesse balango, conforme abordado anteriormente,
encontram-se desatualizados devido ao consideravel intervalo temporal transcorrido desde seu

registro.

28.  Portanto, faz-se necessario requerer a juntada do céalculo de atualizacdo dos dados
constantes no balango patrimonial da Recorrente pelos indice oficial, consoante artigo 31, inciso

|, da Lei 8.666/93, a fim de respaldar e comprovar os valores atualmente vigentes.

29. O referido calculo de atualizagao baseia-se na variagdo do indice oficial INPC e é obtido
por meio da calculadora disponibilizada pelo Banco Central, assegurando, assim, sua veracidade

e confiabilidade.

30.  Vale destacar que o documento contendo o célculo de atualizagdo dos dados do balango

patrimonial atesta a condi¢ao pré-existente a data de abertura da sessao, mais especificamente
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em relacdo ao Capital Circulante Liquido, evidenciando que a Recorrente ja dispunha desses

numeros antes mesmo do inicio do procedimento licitatorio.

31.

A juntada de documento que atesta condi¢ao da licitante que seja pré-existente a abertura

do certame é plenamente possivel, nos termos do Acérdéo n° 1211/2021, do Tribunal de Contas

da Unido que estabelece que:

32.

“SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE
HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao pré-existente a abertura

da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e iqualdade entre as licitantes e o

oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou_habilitacdo, deve sanear

eventuais erros ou falhas que néo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos

termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a

vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da

Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de

condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os

demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (grifou-se)

Em outro recente Acdrddo n° 2443/2021, julgado em 06/10/2021, o TCU decidiu manter

0 entendimento juridico consubstanciado no Acordao n°® 1211/2021. Confira-se:

“A vedacdo a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da

Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado
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a atestar condicao de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede

de diligéncia’. (grifou-se)

33. O TCU esclareceu no mesmo sentido no Acérdao n° 966/2022, abaixo reproduzido:
Acodrddo n° 966/2022 — Plendario — 04/05/2022

“E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacdo ou de habilitacdo,

que venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que

isso represente afronta aos principios da isonomia e da iqualdade entre as licitantes. “ (grifou-se)

34.  Aapresentacdo posterior de documento que ateste condi¢ao pré-existente a abertura da

sessao publica, portanto, ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes.

35.  No presente caso, os dados constantes no balango patrimonial apresentado ja eram
passiveis de atualizagéo desde antes da abertura do certame, razéo pela qual ndo ha que se
falar em violagao dos principios da isonomia e igualdade entre as licitantes. Contrariamente, a
admisséo da juntada do documento comprobat6rio ndo apenas garante a justica no processo, mas

também enfatiza a relevancia de priorizar o conteido em detrimento da forma nas licitagdes.

36. Dessa forma, requer-se a admissdo da juntada do calculo comprobatério de atualizagéo
dos dados constantes no balango patrimonial da Recorrente, especialmente no que se refere ao
Capital Circulante Liquido, em sede de diligéncia, a fim de atestar condigao pré-existente desta

empresa.

Il.3) Da necessaria selegdo da proposta mais vantajosa:

37. A Administracdo Publica é responséavel por garantir a eficiéncia e o melhor aproveitamento
dos recursos publicos, e é nesse contexto que faz-se necessario esclarecer a relevancia e a

prioridade da selegéo da proposta mais vantajosa.
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38. A busca pela proposta mais vantajosa também garante a necessaria apreciagdo dos
principio da economicidade e da eficiéncia, eis que maximiza a eficiéncia na alocagéo de recursos
publicos, permitindo que a Administragéo alcance seus objetivos com o menor dispéndio possivel

com a contratacdo de empresas que sdo efetivamente capazes de prestar o servico licitado.

39. Ao selecionar propostas menos onerosas em pregdes eletronicos, a Administracao reforga
seu compromisso com a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia, pilares fundamentais na

conducao de processos licitatorios

40. O tipo de julgamento da licitagdo em pauta é do tipo Menor Pre¢o, ou seja, a licitante

vencedora deve ser aquela que ofertar o melhor custo-beneficio, eis que o objetivo deste pregao

é justamente a busca pela contratagdo menos onerosa.

41.  No caso em questdo, a PAC SERVICES apresentou um prego significativamente inferior
em comparagao com os demais participantes, mantendo, ao mesmo tempo, 0 compromisso de
entregar um servico satisfatdrio, de modo que representa a proposta com o melhor custo-beneficio
e a escolha mais assertiva para esta licitagao.

42. A grande diferenga entre os valores ofertados pela PAC SERVICES e os demais
participantes pode ser aferida pela simples analise comparativa entre 0s pregos propostos no

certame, 0s quais demonstram-se a seguir:

Ranking Empresa Valor Ofertado

2° PAC SERVICES LTDA R$ 9.327.057,41

3° SUPORTE TERCEIRIZAGAO E SOLUGOES LTDA | R$ 10.237.113,21

43. A proposta ofertada pela PAC SERVICES é de R$ 9.327.057,41 (nove milhdes e trezentos
e vinte e sete mil e cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos). A proposta da empresa

classificada na sequéncia, SUPORTE, é de R$ 10.237.113,21 (dez milhdes e duzentos e trinta e
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sete mil e cento e treze reais e vinte e um centavos). O valor ofertado pela PAC SERVICES é&,

portanto, R$ 910.055,80 (novecentos e dez mil e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos)

menos onerosa que a proposta que ocupa posicao sequencial a da PAC SERVICES.

44, A indevida inabilitagdo da PAC SERVICES, como demonstrado nos tépicos acima,
acarretaria uma contratacao substancialmente mais dispendiosa para a Administracdo Publica,

implicando, por conseguinte, em custos mais elevados para os cofres publicos.

45.  Além disso, o valor total estimado por essa Administracdo para a contratagdo decorrente
desta licitacdo era de R$ 11.818.329,60 (onze milhdes e oitocentos e dezoito mil e trezentos e
vinte e nove reais e sessenta centavos). Ja a proposta total ofertada pela PAC SERVICES foi de
R$ 9.327.057,41 (nove milhdes e trezentos e vinte e sete mil e cinquenta e sete reais e quarenta

e um centavos), 0 que representa uma economia expressiva de R$ 2.491.272,19 (dois milhdes

e quatrocentos e noventa e um mil e duzentos e setenta e dois reais e dezenove centavos)

para os cofres publicos caso seja corretamente selecionada.

46.  AlLei8.666/93, em seu art. 3° instrui claramente que a licitagdo deve se destinar a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracéo, além de direcionar a devida observacao dos
Principios Fundamentais trazidos pela Carta Magna, nos dizeres:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

47. O ilustre Marcal Justen Filho, analogamente, leciona a respeito da maior vantajosidade e
do melhor custo beneficio em sua obra, ao instruir a Administracdo a selecdo de propostas
justamente como a que foi ofertada por esta empresa, ou seja, menos onerosa e com a prestagéo

mais completa:
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‘A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagédo. Configura-se, portanto,

uma relagao custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior

beneficio para a Administracdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 12a Edigéo, Dialética, pag. 63) (grifou-se)

48.  Portanto, diante do contexto desta licitacdo de Menor Preco, a proposta da PAC

SERVICES emerge como a opgdo mais vantajosa e econdmica para a Administragéo

ll. PEDIDOS
49.  Por todo o exposto, requer-se:
1) A reforma da equivocada deciséo que inabilitou a Recorrente, de modo a ser
considerada HABILITADA perante este certame a PAC SERVICES LTDA, tendo em
vista que esta cumpriu fielmente com as exigéncias legais e editalicias, inclusive

relativas a econdmico financeira, considerando que:

v" O capital de giro desta empresa corresponde, em verdade, a um total
de 16,93%, ou seja, um percentual maior que o exigido no item

9.2.11.7.2 do edital, satisfazendo-o plenamente;

v As demais exigéncias editalicias relativas a qualificacdo econdmico
financeira foram integralmente atendidas por esta empresa de

maneira satisfatoria;

v" O valor ofertado pela PAC SERVICES apresenta-se como a proposta
mais vantajosa, garantindo significativa economicidade a

Administragdo Publica caso selecionada;

v Com base nos Principios Fundamentais da Legalidade, Eficiéncia e
Vantajosidade, consoante art. 37, CF, art. 3° e art. 30, I, §3° da Lei
8.666/93.
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2) A admissdo da juntada do célculo comprobatorio da atualizacdo dos dados
constantes no balango patrimonial da Recorrente, especialmente com relagdo ao

Capital Circulante Liquido, em sede de diligéncia, a fim de atestar condi¢ao preé-

existente desta empresa.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Sa0 Simao0/GO, 17 de novembro de 2023.
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