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ILUSTRISSIMA SENHORA GLENEA DE BRITO COSTA DIRETORA DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO SIMAO/GO.

REF. PREGAO ELETRONICO N® 057/2023;

SUPORTE TERCEIRIZACAO E SOLUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 19.888.763/0001-49, com sede na Avenida do
Contorno, n® 2905, Bairro Santa Efigénia, Cidade Belo Horizonte/MG, CEP:
30.110-915, vem, tempestivamente, por meio do seu representante legal,

apresentar:

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa PAC SERVICES LTDA em
face da decisao proferida pela Ilustre Pregoeira, conforme razdes a seguir

expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO OFERECIMENTO DAS CONTRARRAZOES
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A contrarrazoante faz constar, em seu pleno direito, as contrarrazoes
ao recurso administrativo, devidamente fundamentado pela legislagao vigente e
disposi¢oes do edital.

Considerando que o prazo para oferecimento das razdes recursais se
extinguiu no dia 20/11/2023, temos que o prazo para oferecimento das
contrarrazoes se iniciou em 21/11/2023 para encerrar em 23/11/2023, de modo que

o protocolo das presentes nesta data se afigura plenamente tempestivo.

2. DA SINTESE FACTUAL

De inicio, € imperioso destacar que esta empresa ingressou no
presente certame licitatorio com vistas ao cumprimento de todas as exigéncias
legais e editalicias, bem como primando pelo oferecimento do valor mais

vantajoso ao interesse publico.

Sucede que, apds a declaragao da vencedora, a empresa ora Recorrente
interpOs recurso administrativo em total dissonancia ao ordenamento juridico

patrio, conforme delineado a seguir.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. NECESSARIO IMPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA

PAC SERVICES LTDA.

De inicio, verifica-se que a Recorrente questionou sua inabilitagao
alegando que foi indevida e dissonante da realidade fatica, haja visto que a
Recorrente possui excelente sauide financeira e atendeu integralmente a todos os
requisitos previstos em edital.
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A Recorrente foi inabilitada por nao atender ao requisito do item
8.2.11.7.2, uma vez que nao possui capital circulante liquido - CCL no valor de

16,66% do valor global da licitacao.

Aduz a Recorrente que o valor referencial para calcular o valor do CCL
minimo seria o valor da sua proposta e nao o valor estimado da contratacao, além
de informar que os valores deveriam ser atualizados pelo Indice Nacional de

Precos ao Consumidor — INPC.

Pois bem, nao assiste razao a Recorrente, uma vez que a base de
calculo para aferigao da exigéncia de qualificagao econdomico-financeira é sempre

o valor estimado da contrata¢ao e ndo da proposta da licitante.

Observe que a exigéncia similar a exigéncia de patrimonio liquido e
de capital circulante liquido é a garantida de participacao, sendo, inclusive, por
esta razao que o TCU sumulou entendimento pela nao cumulatividade dessas

exigencias.

Ora, a garantia de participagao prevista no art. 31, inciso III, da Lei n®
8.666/93 ¢é apresentada antes mesmo da abertura das propostas, ou seja, sequer
se tem conhecimento das propostas dos licitantes e, assim, por tal razdo a base de

calculo é o valor estimado da contratagao previsto no edital do certame.

Ademais, as exigéncias de qualificagdo economico-financeira
encontram-se insculpidas no art. 31 da Lei n® 8.666/93, ou seja, ¢ a mesma para as

diversas modalidades de licitagdo. Assim sendo, ndo ha como se falar que a base
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de célculo é o valor da proposta, pois, com exce¢ao da modalidade pregao, a fase

de habilitacao antecede a da abertura das propostas. Logo, nao se reputa logico

que a intencao do legislador tenha sido utilizar para aferi¢ao dos percentuais

minimos o valor da proposta, mas sim o valor estimado previsto no instrumento

convocatorio.

Neste sentido trazemos o posicionamento do TCU:

“deveria ter se utilizado como referéncia o valor estimado da
contratacdo e nao o valor da propostade cada licitante para
comprovagao de capital social ou patriménio liquido minimos (...) de
maneira a se promover a uniformizagdo de tratamento dos
participantes do certame” (TCU — Acérdao n° 499/2000 — Plenario)

Quanto a atualizacao dos valores constantes do balango patrimonial

apresentado, apesar do dispositivo legal prevé esta possibilidade, € plausivel a

fundamentacao trazida por Margal Justen Filho! de que essa atualiza¢ao restou

superada ap0s a estabilizagao econdmica apds o Plano Real, vejamos:

Para evitar que a inflagdo acarrete distor¢cées, admitia-se a corregao
monetaria do balango segundo os indices oficiais. A restrigdo da
atualizacdo para balancos encerrados ha menos de trés meses era
inconstitucional, pois introduzia discriminagdo injustificada. Duas
empresas em situagdo econbmica rigorosamente idéntica podiam
receber tratamento distinto porque uma foi beneficiada pela corre¢cdo

monetaria de seu balanco e outra, ndo. O tema acabou superado

com a reducido drastica dos indices inflaciondrios. De resto, a

legislagdo tende a excluir o cabimento da corre¢gdo monetdria
automadtica, em face de seus efeitos secundarios negativos na
realimentagéo das causas inflacionarias. A propria Lei 9.249/1995, no
art. 4°, revogou a previsdo de corregao monetaria das demonstragbes

financeiras das empresas comerciais.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993 — 18. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Sendo assim, entendemos, principalmente apds a Lei n®9.249/1995 que

revogou a previsao de correcao monetaria das demonstragdes financeiras das

empresas comerciais, nao ha que se falar em atualizacdo monetaria das

informagoes contidas nos balangos patrimoniais.

Ademais, ainda que se admita a possibilidade de atualizacao dos

valores, o INPC nao se mostra o indice mais adequado a atualizacao monetaria,

figurando como o melhor indice o IGPM, conforme a jurisprudéncia dos

Tribunais patrios, inclusive, do STJ:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA -
EXPURGO DO PLANO REAL - JULHO E AGOSTO/94 - APLICACAO
DO IGP-M. 1. Aplicagdo da Sumula 282/STF quanto as teses nao
prequestionadas. 2. Prejudicado o exame do recurso no que se refere
a violagao ao art. 535, Il do CPC, porque prequestionada a tese em
torno do art. 1° da Lei 6.899/81. 3. A Lei 8.880/94 (art. 38), ao alterar a
sistematica de apuracdo da UFIR, que era feita pela variagao do IPCA-
E, determinando que a mesma fosse calculada com base nos precos
nominados ou convertidos em URV, expurgou parte da inflagdo
existente, a exemplo do que ocorreu com 0s planos econdmicos
precedentes. 4. Aplicagao do IGP-M, divulgado pela FGV, reflete a
inflacao do mercado, sem considerar o impacto no consumo. 5. O
indice fixado em lei, além de ter atrelado a economia como um
todo, é o que deve ser considerado para que se faga a justica legal.
6. Recurso especial conhecido e improvido. (STJ - REsp: 291093 RS
2000/0128079-1, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 19/11/2002, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o:
--> DJ 19/04/2004 p. 169) (grifamos)

APELACAO CIVEL - ACAO REVISIONAL DE CONTRATO
CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO - CORREGAO
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MONETARIA — PEDIDO DE ALTERACAO DE INDICE — IGP -M/FGV
POR IPCA — INVIABILIDADE — PRESERVACAO DA AUTONOMIA
CONTRATUAL — INDICE QUE MELHOR REFLETE A VARIACAO DA
MOEDA — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO A corregéo
monetdria é uma forma de recompor a desvalorizagdo da moeda,
em virtude da variagdo da inflagcdo, preservando-se o poder de compra.

Nesse sentido, o indice que melhor reflete a variacao da moeda e

recompoe a perda inflaciondria é o IGPM/FGV. Recurso conhecido

€ néo provido.

(TJ-MS - AC: 08068563920218120021 Trés Lagoas, Relator: Des.
Alexandre Raslan, Data de Julgamento: 17/01/2023, 52 Camara Civel,
Data de Publicagdo: 19/01/2023) (grifamos)

Além do IGP-M, o indice TR é amplamente utilizado pelos entes

publicos para correcao monetdria, inclusive para fins de apuragao de tributos,

sendo outro indice que se mostra mais adequado do que o INPC, que ndo tem

esse condao atualizagao monetaria.

Importante destacar que, a utilizacao do TR ou do IGP-M demonstra

de forma cabal o ndo cumprimento da exigéncia editalicia, ainda que se considere

como referéncia o valor da proposta, vejamos:

4 L BANCO CENTRAL A
"*'_'I’DO BRASIL Calculadora do cidadao

Inicio - Calculadora do cidad&o -» Corregdo de valores

Resultado da Corregao pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcido pelo IGP-M (FGV)

Dados informados
Data inicial 12/2022

Data final 10/2023

Valor nominal R$ 1.521.893,32 ( REAL)
Dados calculados

indice de correcdo no periodo 0,95968870

Valor percentual correspondente -4,031130 %

Valor corrigido na data final R$ 1.460.543,82 ( REAL)

*0 célculo da correcdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.
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£ L BANCO CENTRAL A
"*’."’00 BRASIL Calculadora do cidadao

Inicio -» Calculadora do cidaddo -» Correcdo de valores

Resultado da Correcdo pela TR

Dados basicos da corre¢do pela TR

Dados informados

Data do inicio da série 31/12/2022
Data do vencimento da série 31/10/2023
Data do efetivo pagamento (atraso)

Valor nominal R$ 1.521.893,32 (REAL)
Dados calculados

fndice de correcdo no periodo 1,01565310
Valor percentual correspondente 1,565310 %
Valor corrigido na data final R$ 1.545.715,67 (REAL)

Veja, senhor Julgador, que o Recorrente traz apenas suas ilagdes, sem
apresentar sequer um precedente que demonstre a plausibilidade das suas
alegagOes, ao contrdrio desta Recorrida que apresenta o posicionamento dos
Tribunais. Logo, seja qual for a conjuntura a Recorrente nao cumpre o requisito
de Capital Circulante Liquido de 16,66% do valor ESTIMADO da contratagao,

devendo assim ser mantida a sua inabilitacao.

3.2. DOS OUTROS REQUISITOS DE HABILITACAO DESCUMPRIDOS

PELA RECORRENTE.

Constata-se da analise da documentacao apresentada pela Recorrente
que, além de nao possui o CCL exigido no instrumento convocatdrio, deixou de
apresentar a relacao de compromissos assumidos com a Administracao Publica
e a Iniciativa Privada, limitando-se a apresentar uma mera declaragao de que 1/12
dos seus compromissos nao superam o seu patrimonio liquido.

Ocorre que, conforme se depreende da exegese do item 9.2.11.7.3

exige-se a declaragdo da RELACAO DE COMPROMISSOS, verbis:

9.2.11.7.3 Comprovagéo, por meio de declaragao, da relacdo de

compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total
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instrumento convocatdrio, pois ndo apresentou a relagao de seus compromissos,

ou seja, a relacao dos contratos firmados e seus valores, impossibilitando a

dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sesséo publica de abertura deste

Pregéo, ndo é superior ao Patrimbnio Liquido do licitante, podendo este

ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital

Observe abaixo a declaragao apresentada:

SERVICES LTDA

DECLARACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO- GO.
PREGAO ELETRONICO N* 057/2023.
PROCESSO: 24839/2023.

A empresa PAC SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscnta no
CNPJ sob o n® 21.927.187/0001-43, sediada na Avenida: Sdo Tomaz, Qd.10, Lt. 08, S/N Bairro:
Parque das Paineiras, CEP: 75.912-176, Rio Verde— GOIAS, representada por seu socio
administrador Sr. EDILBERTO ALVES COSTA NETO brasileiro, casado. inscrito no RG/CI de
n°648044 SSP/TO, CPF n® 013.421.561-37 residente ¢ domiciliado em Rio Verde- GO, no uso
de suas atribuigdes legais, para fins de participagiio da Licitagio DECLARA, sob as penas da
let, relagiio de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administragio Piblica e/ou com a miciativa pnivada, vigentes na data da sessio
publica de abertura deste Pregiio, nio € superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este
ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital.

Rio Verde- GO,13 de novembro de 2023.

EDILBERTO ALVES Assinado de forma digital por
EDILEERTO ALVES COSTA
COSTA NETO:01342156137
METO:01342156137 Dados: 2023.11.12 23:33:35 0300
PAC SERVICES - LTDA

CNPJ: 21.927.187/0001-43

E nitido que a declaracdo nao atende aos requisitos exigidos no

verificagdo por parte do Orgao do cumprimento de tal requisito.

compromissos para confrontar com a Receita Bruta constante do DRE, pois a

Cumpre ressaltar ainda que € necessario, também, a relacdo dos

variagao superior a 10% exige justificativas.
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Desta forma, a Recorrente além de nao cumprir o requisito referente
ao CCL, também deixou de atender a item 9.2.11.7.3, o qual estd em consonancia
com o art. 31, §4° da Lei n® 8.666/93, nao sendo sanavel o vicio, conforme

posicionamento do TCU, vejamos:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR.
ALEGACAO DE INABILITACAO INDEVIDA, EM DECORRENCIA DA
NAO REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA OBTENCAO DE
JUSTIFICATIVA PARA DETERMINADA CONDICAO FINANCEIRA DA
LICITANTE. OITIVA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
NOVAS OITIVAS. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
INABILITAGAO CORRETA ANTE A NAO APRESENTAGAO,
JUNTAMENTE COM A PROPOSTA, DE DOCUMENTO
EXPLICATIVO EXIGIDO NO EDITAL, CUJO FUNDAMENTO FOI A
INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MP 2/2008. REVOGACAO DA
CAUTELAR. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. (TCU - RP:
01036020174, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
Julgamento: 16/08/2017, Plenario)

Sendo assim, a manutengao da decisao proferida no certame deve ser

mantida, ainda, diante do descumprimento do item 9.2.11.7.3.

Diante do exposto, resta clara a total auséncia de fundamentagao
valida nas alegacoes da Recorrente, de modo que a sua irresignagao deve ser
julgada totalmente improcedente, porquanto dissonante com a realidade dos

fatos e as orientagOes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uniao.

DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, requer que se digne Vossa Senhoria em receber as
vertentes contrarrazoes, de modo a processa-las na forma da lei, para que seja

julgado totalmente improcedente o recurso interposto pela PAC SERVICES
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LTDA, tendo em vista que desprovido de fundamentacao apta a reforma da

decisao.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.
De Belo Horizonte/MG para Sao Simao/GO.

Em 23 de novembro de 2023.

ENI CARLOS Assinado de forma digital
RIBEIRO por ENI CARLOS RIBEIRO

SILVA:70922535515 °!LVA70922335515
REPRESENTANTE LEGAL
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