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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 24319/2023

Assunto: Contratagdo de setrvigos técnicos especializados, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagZo.

Interessado: Municipio de Sao Simio-GO.
I- RELATORIO

Vem a0 exame desta Assessoria o presente processo administrativo,
que trata de contratagio direta, por inexigibilidade, pata presta¢io de servicos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria contabil, financeira,

or¢amentaria e operacional.

Examinando o referido processo percebe-se que o mesmo estd
instruido com os seguintes documentos: Oficio inicial; Termo de Refeténcia;
Relatério de Apuragiao de Preco; Estimativa de Valor; Declaracio de Existéncia de
Saldo Orgamentario e de Impacto Orcamentario e Financeiro; Declaracio do
Departamento de Contabilidade; Autorizagdo para Instauracdo de Processo

Administrativo emitido pelo Prefeito e Termo de Autuagio.

E o sucinto relatétio.
II - FUNDAMENTACAO

As contratagOes publicas devem ser precedidas em regra da realizacdo
de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da

Constituicio da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de
Mello: "a licitagio visa alcancar duplo objetivo: proporcionar s entidades governamentais

possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauragdo de competigio entre
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ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos

negdcios que as pessoas governamentais pretendam realigar com os particulares'”.

Todavia, excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de
competi¢io, a propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme
ptevisto no att. 74 da Lei n® 14.133/21, autotrizando a Administragio a realizar

contratagdo direta, sem licitacdo. Senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competi¢cio, em especial nos casos de:

I - aguisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros on
contratagdo de servigos que 56 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivosy

I - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

IIT - contratagio dos seguintes setvigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
excecutivosy

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de cansas judiciais ou administrativas;

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 25* Edi¢io,

2008, p.516 “ ﬂ\\;qg‘ A
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J) treinamento e aperfeizoamento de pessoal;

&) restauragio de obras de arte e de bens de valor bistérico;

h) controles de gualidade ¢ tecnoligico, andlises, testes ¢ ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamentoy

V7 - aquisicio ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizagdo tornem necessiria sua escolba.

§ 17 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracio deverd demonstrar a inviabilidade de competico
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capag de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica gue
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representado, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se de notoria especializacio
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo

de sua especialidade, decorrente de desempenho
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anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso 111 do caput deste
artigo, ¢ vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais  distintos  daqueles  que  tenham  justificado  a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V' do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos
de adaptagoes, guando imprescindivets as necessidades de utilizacdo,
¢ do prago de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacio da inexisténcia de imovess piiblicos vagos e
disponivets que atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser

comprado ou locado pela Administragio e gue evidenciem vantagem

para ela. (g.n.)

Acerca da invidvel competicao prevista no caput do artigo supra, Marcal
ustin Filho? classifica o conceito de inviabilidade de competicio, segundo suas
petc gu

causas, em dois grupos:

" As causas de inviabilidade de competigdo podem ser agrupadas em
dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma

primeira espécie que envolve inviabilidade de competicio derivada

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentatios... cit., 2005, p. 274. Vide, do mesmo autor: Ainda a inviabilidade de
licitagio. FCGP, ano 2, n.17, maio 2003, p. 2074

i
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de circunstincias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competigio relacionada
com a natureza do objeto a ser contratado. Na primeira categoria,
encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia
de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratagio. Sio as
hipéteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competicao nao decorre diretamente disso. Nao ¢
possivel a competicdo porque existe um dnico sujeito para ser
contratade. Na segunda categoria, podem existir indimeros sujeitos
desempenhando a atividade que satisfay o interesse piblico. O
problema da Inviabilidade de competi¢cdo nio é de
natureza 'numérica’, mas se relaciona com a
natureza da atividade a ser desenvolvida ou da
peculiaridade quanto a  propria  profissdo
desempenhada. Nao ¢ wvidvel a competicdo porgue as

caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas”. (g.n.)

Assim, resta claro que os servi¢os supta propostos sdo inviaveis de

licitagido. Continuando.

A inexigibilidade descrita pelo inciso III do artigo 74 do novo estatuto
licitatério, pressupde a presenga concomitante (e somente) dos seguintes requisitos:
a) tratar-se de servico técnico profissional especializado; b) tratat-se de profissional
(pessoa fisica) ou empresa de notdria especializagio; €) restar caracterizada a natureza

predominantemente intelectual do setvico a set prestado.

(a) O conceito de "servigo técnico profissional especializado" resulta da
conjuncdo progressiva de trés elementos. O servico deve ser a0 mesmo tempo: 1)
técnico, entendendo-se como tal aquele em que ha a aplicagio do conhecimento

teérico e da habilidade pessoal para alterar uma dada realidade fatica, dando-se
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aplicagdo efetiva as teotias e elementos cientificos; 2) profissional, o que ocotre
quando a habilidade necessaria a realizacao do servico constitui uma profissio, dotada
de objeto e meios de autuagdo especificos, seja ela regulamentada ou nio; 3)
especializado, que é aquele servico que exige uma capacitagdo extraordinaria, nio
disponivel para qualquer profissional comum, que ultrapassa o conhecimento médio
dos profissionais de uma determinada area, permitindo a solu¢ao de problemas e

dificuldades complexas.

(b) Acerca da "notéria especializagao", segundo o §3° do artigo 74,
assim é considerado, o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado 2 plena satisfacio do objeto do contrato.

Destaca-se que a notéria especializagdo pode variar de acordo com a
localidade da prestacdo contratual. Por exemplo, determinado profissional, detentor
de alguns atributos ou de especifica formacio, pode ser reconhecido como notétio
especialista em uma cidade pequena ou regido, embora seu trabalho e sua reputacao
sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital. Essa relatividade deve ser
respeitada, quando da aferi¢ao dos elementos que autorizam a inexigibilidade prevista

neste dispositivo.

Noutro diapasio, convém lembrar que a notéria especializagiao envolve

elemento subjetivo, ja que se refete a uma caracteristica do particular contratado.

Conforme descricdo pormenorizada no Termo de Referéncia, o

pretenso contratado pela via da inexigibilidade deve demonstrar expertise nos

assuntos ali propostos.
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Assim, em que pese a manifestacio supra de que a notdria
especializacio é elemento subjetivo, isto ndo legitima a administracdo a contratar

desordenadamente.

A notéria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfagdo do objeto do contrato; ela deve
decorrer de "requisitos relacionados com suas atividades", como desempenhos

anteriores, publica¢des, organizacgdo, equipe técnica, aparelhamento, entre outros.

Nio se trata de ser o fornecedor ou prestador de servico alguém de
confianca do gestor, mas sim de que sua notdria especializacdo lhe dé confiangas a
instituicdo (e niao ao gestor) de que a pretensio contratual sera adequadamente

satisfeita.

No presente caso, deve constar no bojo do processo a capacitacio da
pretensa contratada, atestados de capacidade técnica e certificados de formacio,
especializagoes, artigos publicados etc., que demonstrem sua expertise no assunto

almejado.

A notéria especializagao ¢ pertinente as qualidades do profissional ou
empresa a ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados,
trabalhos cientificos, publicacdes, cursos de pds-graduacio etc. E que 0s critérios
objetivos, que demandariam a licitagdo, somente falecem diante de profissionais cuja
experiéncia os singulariza, por mais que a NLLC tenha extinguido esta expressio de
seu texto, uma vez que ja nao ¢ possivel coteja-los com a equidade que se requer em
licitagao publica. Logo, exige-se que o profissional ou empresa a ser contratada
apresente realmente experiéncia bastante para demonstracio de notoéria

especializacio.
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(c) Por fim, quanto a caracterizagio da "natureza set
predominantemente intelectual do servigo a ser prestado”, o Tribunal de Contas da

Uniao3 assim definiu:

invidvel 0 uso do pregdo para contratagdo de servios nos quais
predomine a intelectualidade, assim considerados aqueles
que podem apresentar diferentes metodologias,
tecnologias e niveis de desempenho e qualidade,
sendo necessdrio avaliar as vantagens e

desvantagens de cada solugio. (s.n.)

No caso, as atividades contabeis que demandam intensa atividade
intelectual, com razoavel grau de subjetivismo, mormente em relacao de elaboracao

de consultorias, relatérios, pareceres, enquadrando-se na redagao do dispositivo.

Superada a analise pormenorizada das condigdes para contratagio via
inexigibilidade de licitacao ao caso especifico, é fundamental a conferéncia no bojo
do processo, se este segue instruido com os seguintes documentos (Art. 72 da Lei

14.133/21):

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
comt os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivoy

II - estimativa de despesa, que deverd ser caleulada na forma
estabelecida no art. 23 desta I ezy

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

3 TCU, Acérdio n® 601/2011, Plenirio
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IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
Orgamentarios com o compromisso a ser assumidos

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificagdo minima
necessaria;

VT - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precoy

VI - autorizagdo da antoridade competente.

Pardgrafo dinico. O ato que antoriza a contratagio direta au o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado ¢ mantido a

disposigdo do pablico em sitio eletronico oficial. (g.n.)

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar

a conformidade dos seguintes itens (att. 92 da Lei 14.133/21):

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicosy

II - a vinculacio ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante
vencedor on ao ato que tiver antorizado a contratagdo direta ¢ d
respectiva proposiay

T - a legislacao aplicave! a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos 0missos;

IV - 0 regime de excecugdao on a forma de fornecimento;

V" - 0 prego ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes
e a do efetivo pagamento;

VT - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagio e para pagamento;

V11 - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, guando for o casos
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VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmicay

IX - a matriz de risco, guando for o caso;

X - 0 prago para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;

XI - 0 prago para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prago de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta 1ei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢
as condzgoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o casoy
XIV - 05 direttos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cilculo;

XV - as condigies de importagio e a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XV - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
excecrigdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagies por ele
assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitagio na
licitagdo, on para a qualificacdo, na contratagio diretay

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 05 casos de extingdo.

E5G STYLE, BETOR 3UL.
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Assim, numa analise da reda¢ao dada a minuta contratual apresentada,
concluimos que houve o cumprimento patcial das exigéncias da Lei de Licitagdes e

Contratos, dentro aquilo que é cabivel ao atendimento do objeto pleiteado.
III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pela legalidade da inexigibilidade

de Licitacio pata contratacio direta, fundamentado no art. 74, 111, da Lei 14.133/21,

apos observadas e atendidas as consideracoes supra.
E o patecet, salvo melhor juizo.

S0 Simio — Goiss, 16 de outubro de 2023

Alexa inheiro Peres
SGltor Juridico
B/GO n° 47.376
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