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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

S30 Simao, 04 de outubro de 2023.

Processo n°® 24307/2023 - Solicita Contratacao de Auditoria Contabil

Do Chefe do Departamento de Controle Interno

Ao Prefeito Sr. Wallison José de Freitas

Assunto: Requisita providéncias para a Contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos técnicos especializados de Auditoria Externa Independente, com escopo fiscal,
financeiro e contabil, especialmente no que diz respeito as receitas e despesas realizadas
no periodo de 01/01/2021 a 30/09/2023, em procedimentos licitatérios, e nas
movimentagdes financeiras, conforme legislagao do Conselho Federal de Contabilidade e
as normas internacionais de contabilidade e controladoria e de acordo com as seguintes

caracteristicas:

Senhor Prefeito,

Solicito a Vossa Exceléncia a autorizagao para realizagao
dos procedimentos para contratacdo de servigos técnicos especializados de Auditoria
Externa Independente, com escopo fiscal, processos licitatorios, financeiro e contabil,
especialmente no que diz respeito as receitas e despesas realizadas na gestdo de no
periodo de 01/01/2021 a 30/09/2023, conforme legislagdo do Conselho Federal de
Contabilidade e as normas internacionais de contabilidade e controladoria e de acordo
com as seguintes caracteristicas:

Faz-se necessaria a instauracdo de procedimento de
contratacdo para a prestacao de servigos técnicos especializados de Auditoria Externa
Independente, a ser realizada por empresa especializada, que abrangera as prestacdes
de contas do periodo de 01/01/2021 a 30/09/2023, os procedimentos licitatérios, a
movimentagao de recursos financeiros, em fungéo do seu inegavel interesse publico.

A contratacdo pretendida atende ao interesse publico do
Municipio de Sdo Simao-GO, em razao da busca pela eficiéncia na gestéo publica em face
da constante atualizacao da legislagao que envolve o tema Gestao/Administracdo Publica
Municipal; auséncia de pessoal especializado para realizagcao dos servicos com nivel de

detalhamento que se fazem necessario; necessidade de garantir a gestdo publica em
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conformidade com os padrées fixados pelo ordenamento juridico, com énfase no
paradigma das melhores praticas de Governanga Publica e da necessidade de proceder
a devida responsabilizagao para as irregularidades que se fizerem achadas.

A atividade administrativa do Municipio de S&o Simao tem
sido bastante prejudicada em fungao da auséncia de transicdo de governo da gestédo
anterior para a atual, o que afetou diretamente a continuidade do servigo publico,
especificamente, verificou-se uma insuficiéncia de informacgdes seguras e habeis e orientar
a devida atuagdo administrativa desta gestao.

Neste contexto, € preciso que técnicos com formagao
académica especializada na area de gestao publica, intervenham de modo a permitir o
levantamento dos procedimentos administrativos ultimados no periodo de 01/01/2021 a
30/09/2023, com vistas ao aprimoramento e implementacao de rotinas para racionalizacao
das atividades diarias a luz das normas vigentes, a fim de buscar a eficiéncia nas areas
afetadas pelas tarefas contempladas no presente Termo de Referéncia.

Certo de contar com a aprovacao da presente contratacao,
envio meus cordiais cumprimentos de elevada estima e de distinta consideragao.

Segue em anexo o termo de referéncia contendo a descrigao
ampla e pormenorizada dos servigcos as serem contratados.

Informo que foi realizada pesquisa de mercado, visando
conhecer o prego praticado por outros escritorios que atuam nessa area e em municipios
de porte semelhante, tendo a administragdo optado pelo indicado em razdo do quadro de
profissionais apresentado, vasta experiéncia comprovada e, ainda, o prego pretendido

estar dentro do praticado no mercado.

No aguardo das providéncias subscrevo-me

MARIA PAULA LINO
Controladora Interno Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

TERMO DE REFERENCIA

SOLICITANTE: O MUNICIPIO DE SAO SIMAO-GO através do Departamento de Controle
Interno, pessoa juridica de direito publico, sediada na Praga Civica, n® 01, centro, Sao
Simao-GO, CEP n° 75.890-000, inscrito no CNPJ n° 02.056.778/0001-48.

1-DO OBJETO

Contratagao de empresa para prestagao de servigos técnicos especializados de Auditoria
Externa Independente, com escopo fiscal, financeiro e contabil, especialmente no que diz
respeito as receitas e despesas, processos licitatorios, contratos, no periodo de
01/01/2021 A 30/09/2023, conforme legislagdo do Conselho Federal de Contabilidade e
as normas internacionais de contabilidade e controladoria e de acordo com as seguintes

caracteristicas:

2 - DA JUSTIFICATIVA

Faz-se necessaria a instauracao de procedimento de contratacdo para a prestacdo de
servigos técnicos especializados de Auditoria Externa Independente, a ser realizada por
empresa especializada nas contas de gestdo do exercicio de 2021 a 2023 e contas de
governo dos exercicios de 2021 e 2022, em procedimentos licitatérios, nas

movimentagdes financeiras, em funcao do seu inegavel interesse publico.

A contratacao pretendida atende ao interesse publico do Municipio de Sdo Siméao -GO,
em razao da busca pela eficiéncia no periodo publica em face da constante atualizagao
da legislacdo que envolve o tema Gestao/Administracdo Publica Municipal; auséncia de
pessoal especializado para realizacdo dos servicos com nivel de detalhamento que se
fazem necessario; necessidade de garantir a gestdo publica em conformidade com os
padrdes fixados pelo ordenamento juridico, com énfase no paradigma das melhores
praticas de Governanca Publica e da necessidade de proceder a devida responsabilizagao

para as irregularidades que se fizerem achadas.

A atividade administrativa do Municipio de Sdo Simao - Go tem sido bastante prejudicada
em fungdo da auséncia de transigdo de governo da gestdo anterior para a atual, o que
afetou diretamente a continuidade do servigo publico, especificamente, verificou-se uma
insuficiéncia de informagdes seguras e habeis e orientar a devida atuagao administrativa

desta gestao.
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Neste contexto, é preciso que técnicos com formagao académica especializada na area
de gestdo publica, intervenham de modo a permitir o levantamento dos procedimentos
administrativos ultimados no periodo de 01/01/2021 a 30/09/2023, com vistas ao
aprimoramento e implementagao de rotinas para racionalizagdo das atividades diarias a
luz das normas vigentes, a fim de buscar a eficiéncia nas areas afetadas pelas tarefas

contempladas no presente Termo de Referéncia.

3 - DA DESCRIGAO DO OBJETO

A contratacao pretendida refere-se a prestacao de servigos técnicos especializados de
Auditoria Externa Independente, com escopo fiscal, contabil, e financeiro das receitas e
despesas realizadas no periodo de 01/01/2021 A 30/09/2023, em procedimentos
licitatérios, movimentagado financeira, abrangera as contas de gestao do periodo de
01/01/2021 a 30/09/2023, de acordo com as seguintes etapas:

1a) Atividades Preparatorias:

1. A empresa a ser contratada deve elaborar Auditoria Externa e estudo sistematico e
direcionado acerca de procedimentos administrativos instaurados no exercicio financeiro,
especialmente no que diz respeito as receitas e despesas realizadas no periodo de
01/01/2021 A 30/09/2023, concernentes a:

1.1. Analise da idoneidade das demonstragdes contabeis, notas de empenho,
comprovantes fiscais e demais documentos referentes a execugao da despesa e receita
em face das seguintes normas de contabilidade e financas publicas: Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; Lei Federal n° 4.320/64, normas da Secretaria do Tesouro
Nacional e RESOLUCAO ADMINISTRATIVA - RA N° 00193/2018 - Manual de Auditoria

de Conformidade do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

1.2 Exame da compatibilidade entre as informacdes escrituradas e aquelas langadas nos

sistemas informatizados do TCM-GO;

1.3 Exame por amostragem das principais licitagdes e contratos celebrados para obras,

servigos e fornecimento, no periodo de 01/01/2021 a 30/09/2023. Com foco na legalidade

da contratacdo e da execucdo da despesa, ocorréncia de direcionamento do certame,

fraude processual e crimes diversos, inclusive o de improbidade administrativa.

2. Os trabalhos técnicos especializados consistirdo na analise e conferéncia por
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ESTADO DE GOIAS
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amostragem e minimamente da seguinte documentacgéio:

2.1. Balancete — Contas de Gestao dos exercicios de 2021, 2022 e de janeiro a setembro
de 2023 do Poder Executivo.

2.2. Relatoério de Movimento de Numerario com o rol das contas bancarias e respectivos
saldos conciliados em 31/12/2021, 31/12/2022, 30/09/2023.

2.3. Copia da Demonstracdo da Divida Flutuante - contendo os Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores e os Restos a Pagar inscritos no periodo auditado; a Divida a Pagar,
os Depésitos e os Débitos de Tesouraria;

2.4. Cépia do Demonstrativo da Divida Fundada - contendo todas as informacdes
relacionadas aos Contratos e saldos atualizados;

2.5. Copia do Demonstrativo dos Devedores Diversos — Ativo Realizavel,

2.6. Memorial (geral) dos Restos a Pagar inscritos no periodo auditado— Processados e
Nao Processados, do Orgao: Prefeitura Municipal e Consolidado, discriminados por fonte
de aplicagao de recursos;

2.7. Relagdo dos empenhos inscritos em Restos a Pagar no periodo auditado,
Consolidado — emitidos no periodo de 01/01/2021 a 30/09/2023 — Processados e Nao
Processados, Discriminados por fonte de aplicagao de recurso;

2.8. Relacdo dos empenhos inscritos em Restos a Pagar, emitidos no periodo -
Processados e Nao Processados, Discriminados por fonte de aplicacdo de recurso;

2.9. Relagao de empenhos realizados de cada exercicio financeiro do periodo auditado;
2.10. Processos Licitatorios em geral e Convénios/Parcerias (entidades do Terceiro Setor)
por relevancia e por amostragem. Conforme escolha do Poder Executivo;

2.11. Documentos e Boletins de Tesouraria/Financeiros;

2.12. Plano Plurianual; Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual;

2.13. Relagcdo de pagamentos realizados em cada um dos exercicios financeiros do
periodo auditado.

2.14. Relagao das receitas e despesas extraorgamentarias, em consignacao.

3. E importante ressaltar que esta lista ndo é taxativa, sendo que a ela poderdo ser
adicionados outros itens que se fizerem imprescindiveis para execugao dos trabalhos.
Tanto por parte do Poder Executivo, quanto por parte da contratada.

4. Concluido o diagndstico situacional, a empresa elaborara relatério circunstanciado das

ocorréncias com parecer recomendativo.

4. DA EXECUCAO DOS SERVIGOS

Areas a serem auditadas:
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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

a) Contabil: contabilidade do 6rgao envolvendo auditoria de documentos contabeis, com a
respectiva documentagao de receitas e despesas, controles internos do Departamento, no
tocante a controle de baixa de “restos a pagar”, “conciliagdes bancarias”, “depdsitos de
terceiros”, analises e afericoes da confiabilidade das informagdes geradoras dos registros
contabeis das receitas, despesas, etc. Auditar a legalidade contabil dos documentos
apresentados nos suprimentos de fundos, bem como os critérios de prestacao de contas
(prazos, normas, etc.).

b) Financeiras: com abrangéncia no empenhamento da despesa de acordo com o plano
de contas, na apropriacéo de receitas via sistema bancario, controle de entradas e saidas
de numerarios, aplicacdes financeiras, eficacia do controle interno da Divis&do, envolvendo
o controle bancario, o controle de contas, tributagédo aplicada, etc.

¢) Administrativa: processos licitatérios de compras e execugédo da despesa publica, por
amostragem exercicio financeiro de 01/01/2021 A 30/09/2023, contratagéo de obras e de

servigos, através de licitagdo ou ndo, nas diversas areas.

Dos Relatérios apresentados:

a) Os relatorios deverao ser apresentados de forma pormenorizada, relativos aos servigos
executados;

b) No cronograma de trabalho, devem ficar evidenciadas as areas e as unidades que seréo
atingidas pela auditoria, para comprovar que todos os compromissos determinados com a
entidade auditada foram cumpridos. O planejamento deve evidenciar as etapas e as

épocas em que serao executados os trabalhos

5 — DA DEFINIGAO DOS SERVICOS
a) A prestacao dos servigos acima em referéncia sera pelo periodo maximo de 90 (noventa
dias), com inicio apds a conclusao deste procedimento.
b) Os servicos objeto desta licitacdo deverao ser realizados parcialmente na Prefeitura
Municipal de Sdo Sim&o-GO — Goias, e no escritério da empresa contratada, conforme
ficar acordado entre as partes apds realizacdo de contrato.
c) Devera o contratante manter canal de comunicagao, quais sejam: correio eletrénico (e-
mail), telefone fixo, telefone maovel (celular), disponiveis para acesso e fornecimento de
informagbes em horario comercial e outros meios de contatos necessarios para sanear
duvidas quanto aos servigcos contratados;
d) O contratado ao assumir a responsabilidade pelos trabalhos devera assegurar-se que
o profissional a frente da execugao dos trabalhos dos servigos, seja feito por um
profissional capacitado e habilitado com registro de CRC;
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e) O contratado devera executar fielmente o objeto dentro do melhor padréo de qualidade,
de forma que os servicos a serem executados mantenham todas as especificagdes
técnicas e qualidades exigidas pela Prefeitura Municipal de SAO SIMAO - GO.

f) O contratado devera submeter-se a fiscalizagdo por parte da contratante, acatando as
determinacgdes e especificagdes contidas no presente Termo de Referéncia;

g) O contratado devera responsabilizar-se por todas e quaisquer despesas decorrentes de
impostos, despesas com mao-de-obra, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, taxas, seguros e outras despesas que incidam direta ou indiretamente
na execugao dos servigos objeto deste instrumento;

h) O contratado devera utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos

pela Prefeitura Municipal de SAO SIMAO-GO para a execugdo do Contrato.

6 — DA COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS

Sao estimadas 480 horas ao longo de 90 dias. As horas deverao ser medidas de acordo
com os profissionais efetivamente alocados no desenvolvimento das agdes previstas neste
termo. Pode haver diferenga de horas entre os meses, em razdo da quantidade maior ou
menor de profissionais envolvidos.

Para elaboracao da proposta de precos devera ser considerada a composicao dos custos

conforme planilha abaixo e modelo em anexo:

PRECO
HORAS VALOR DA
. . TOTAL
DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS PERIODO | ESTIMADAS HORA © =)
c)=(a
(a) (b)
x (b)

Contratagdo de empresa para prestacao
de servigos técnicos especializados de
Auditoria Externa Independente
Corretiva e Preventiva, com escopo
fiscal, financeira e contabil, em especial
das receitas e despesas realizadas no | 90 dias 480
periodo de 01/01/2021 A 30/09/2023,
conforme legislagdo do Conselho
Federal de Contabilidade e as normas
internacionais de contabilidade e

controladoria

7 - DO PRAZO
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A prestagédo dos servigos acima em referéncia sera pelo periodo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da assinatura do contrato e com inicio apds a expedicdo da ordem de
servico, podendo ter a sua duracio prorrogada conforme previsto no inciso Il, do art. 57,
da Lei 8.666/93.

8 — DA EQUIPE TECNICA MINIMA EXIGIDA

A equipe técnica minima devera ser formada por 02 profissionais, sendo no minimo um
contador e um advogado. Todos eles deverdo demonstrar especializagdo na area de
atuagdo do objeto contratado ou experiéncia profissional superior a 02 anos em
Administracao Publica, com o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
bem como a comprovacéo, para fins de habilitacdo, da prova de registro ou inscricdo da
pessoa juridica (empresa executora) e de seus responsaveis técnicos no Conselho
Regional de Contabilidade, em consonéancia com o disposto no inciso | do art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93.

9 - DO VALOR ESTIMADO
O valor estimado sera aquele que, mediante cotag¢des realizadas pela equipe competente
do setor de licitagdes, for obtido por calculo médio apurados no mercado. Devera ser

anexado aos autos o levantamento prévio de pregos.

10 — DA AVALIAGAO DAS PROPOSTAS
Sera selecionada a proposta que atenda aos requisitos estabelecidos neste termo de

referéncia, considerada mais vantajosa para o municipio.

11 - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas ocorrerdo por conta do centro de custo:
01.04.04.123.0728.2.070.3.3.90.34

Ficha: 0108.000

12 — DA FISCALIZAGAO

A execugao do objeto sera acompanhada, controlada, fiscalizada e avaliada pela
Controladoria Municipal que sera a area responsavel pela gestao do contrato e liquidagao
das despesas oriundas deste.

Nos termos do § 1° do artigo 67 da Lei 8.666/1993, cabera ao servidor a ser indicado por
meio de Portaria, exercer a fungao de fiscal da contratagao, proceder as anotagbes das
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario
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a regularizagao das falhas ou impropriedades observadas.
13 — DAS DISPOSICOES FINAIS

Todas as duvidas inerentes a execugao dos servicos ora contratados serao respondidas

pelo setor competente da Prefeitura Municipal de S&o Simao - GO.

Sao Simao, 04 de outubro de 2023.

Aprovado por:

MARIA PAULA LINO
Chefe do Departamento de Controle Interno Municipal
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