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; . #  PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 18609/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 056/2023

OBJETO: Aquisicao de Equipamentos / Materiais Permanentes destinados ao Hospital
Municipal de Sao Simao-GO, com Recurso de Emenda Parlamentar Estadual, Processo
N°: 202100010009078, atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

|. DAS PRELIMINARES:

Impugnacao interposta tempestivamente pelas empresas ADOVANDRO
LUIZ FRAPORTI EPP e KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICO LTDA, com fundamento na Lei Federal n° 8.666/93.

Il. DAS RAZOES DAS IMPUGNAGOES

As Impugnantes distintamente colocam suas alegag¢des da seguinte forma:
que as empresas interessadas na comercializagdo dos produtos ora licitados,
necessitam apresentar a Autorizagéo de Funcionamento (AFE) expedido pelo 6rgéo da
vigildncia sanitaria competente; que o prazo de entrega dos bens, de 15 dias €&
inexequivel, vez que para a producao do material conforme disposto no edital é
necessaria aquisicado de matéria prima e a fabricagcdo do mesmo; que a descricdo dos
itens seja revista a fim de constar, ao que couber, a certificagdo INMETRO,
precisamente ao item 21.

Ill. DO PEDIDO DAS IMPUGNANTES

Pedem o provimento das impugnagdes, de forma que seja incluida a
exigéncia de AFE — Autorizacdo de Funcionamento expedida pela ANVISA das
empresas licitantes e fabricantes no edital; que seja dilatado o prazo de entrega de 15
(quinze) para 30 (trinta) dias; que seja incluida a necessidade de certificacdo do
INMETRO ao item 21 — Cama Elétrica.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das referidas
impugnagodes, ou seja, apreciar se foram interpostas dentro do prazo estabelecido para
tal.

As Impugnantes encaminharam em tempo habil, via sistema LICITANET, a
Prefeitura de Sao Simao - GO, portanto, merecem ter seus méritos analisados, ja que
se atentaram para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Iniciamos frisando que a Administragao publica deve conduzir a licitagao de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Todos os dispositivos
da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico processo licitatorio deve ser
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mterpreis'amao a luz do principio da isonomia. Vejamos o texto constitucional em seu artigo

37, XXI:
“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Assim o principio da igualdade dos administrados perante a Administracao
Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, que adquire carater ao principio constitucional
mediante a sua inclusao no texto da Carta Magna.

Portanto, o que se busca aqui é o pleno atendimento a demanda da
administragéo publica pelo fornecimento de Equipamentos/Materiais Permanentes
destinados ao Hospital Municipal de Sao Simao-GO. Conforme Oficio Resposta da
Secretaria Municipal de Saude, o prazo de 15 (quinze) dias atende as necessidades da
prépria administragdo, ao qual mostra-se suficiente para os fornecimentos necessarios.
Logo, as exigéncias postas neste presente edital resguardam-se dentro das quatro
linhas da razoabilidade exigida.

Diogo Moreira Neto, ao tratar do principio da razoabilidade no ambito
administrativo explica que:

“O que se pretende é considerar se determinada decisao,
atribuida ao Poder Publico, de integrar discricionariamente
uma norma, contribuira efetivamente para um satisfatério
atendimento dos interesses publicos.” (Moreira Neto,
Diogo de Figueiredo. Legitimidade e Discricionariedade.
Rio de Janeiro: Forense, 1989.)

Mais a mais, concordemos que a administragdo agiria com extrema
pessoalidade, irrazoabilidade e ineficiéncia caso, em atendimento a impugnacgao,
readequasse a exigéncia editalicia quanto ao prazo para fornecimento do objeto,
atendendo as possibilidades do licitante em detrimento do atendimento a plena e real
demanda da prépria administragao.
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Ato continuo, quanto a necessidade de apresentagao da Autorizagao de
Funcionamento (AFE), temos que, conforme site da ANVISA, verifica-se quais tipos de

empresas necessitam da autorizagdo para funcionamento:

“3. Quem precisa de Autorizagdo de Funcionamento? A
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) é exigida de
empresas que realizem atividades de armazenamento,
distribuicdo, = embalagem, expedi¢do, exportagio,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacéo,
producao, purificacao, reembalagem, sintese,
transformacgéao e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humanos, produtos para
saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais. (...)”

Assim, a ANVISA determina que as empresas que atuam em todos os
processos relativos aos produtos especificos possuam autorizagéo de funcionamento —
AFE, conforme exigéncia da Lei n°® 6.360/76.

Destarte, as exigéncias da Autorizagcao de Funcionamento restringem-se as
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigdo, exportacéo,
fabricacao, fracionamento, importacao, producédo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformagéo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humanos, produtos de saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes,
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Cumpre ressaltar também ao que tange o comércio varejista e de acordo
com o que expode o site da ANVISA, e conforme colocado pelo préprio impugnante,
somente as redes atacadistas devem possuir a Autorizagdo de Funcionamento - AFE,
mas no caso de ser fornecedor varejista nao é obrigatério o referido registro.

Por fim, quanto a necessidade de certificacdo do INMETRO para o item 21,
como discorrido na pega apresentada, conforme consta na Portaria INMETRO n° 350
de 06/09/2010 e na Resolugédo RDC Anvisa n° 27, de 21 de junho de 2011, para melhor
atendimento a finalidade publica, deverao ser revistos os itens, incluindo-se o item 21,
quanto a necessidade de certificagdo dos mesmos pelo INMETRO.

Desta forma em respeito aos principios basilares da administragédo publica,
decidimos a seguir.

V. DECISAO

Isto posto, conhecemos as impugnag¢des apresentadas, posto que
tempestivas, e no mérito, julga-las PARCIALMENTE PROCEDENTES, nos termos da
legislagao pertinente, negando provimento quanto a dilagéo do prazo para entrega dos
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|tens e dando provimento de forma a ser retificado o edital constando a exigéncia de

apresentacgao, pela empresa vencedora, quando atacadista, de apresentagao do Alvara
de Funcionamento emitido pela ANVISA, para aqueles itens correlatos a legislacao
especifica, bem como a revisdo dos itens, dentre os quais o item 21, quanto a
necessidade de certificacdo junto ao INMETRO.

Devido a necessidade de alteracao do texto do edital, bem como alteragao
da descricao de itens, tem-se que tais modificagbes afetarao a formulacao de propostas,
nos termos do §4° do art. 21 da Lei 8.666/93, devendo a sessdo marcada ser adiada
sine die para, apds as modificacdes necessarias, ser o edital republicado e divulgado
pela mesma forma que se deu o original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

S30 Simio-GO, 05 de outubro de 2023

Ligiane Soares Fernandes
Pregoeira Municipal
Decreto Municipal n°® 663/2023
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