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Excelentissimo Senhor

AILTON LOPES DE ARAUJO
Prefeito Municipal de Sao Siméo
Nesta

ASSUNTO: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos especializados de consultoria técnica contabil, financeira, orcamentaria e
operacional, no periodo da assinatura do contrato até 31 (trinta e um) de dezembro de
2023, conforme Termo de Referéncia em anexo.

Senhor Prefeito,

Solicito a Vossa Senhoria, que seja deflagrado o procedimento
necessario a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
especializados de consultoria técnica contabil, financeira, orcamentaria e operacional.

Necessario esclarecer que a realizagdao de processo licitatério para
contratagdo de servigos contabeis ndo é medida eficaz, uma vez ser impossivel aferir o
trabalho intelectual do contador por esse meio, pois trata-se de prestagcédo de servigos
de natureza personalissima, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo.

A nova lei de licitagbes excluiu da hipotese de incidéncia da
inexigibilidade de licitagdo, a necessidade de demonstracdo de que o servigo deva
possuir natureza singular, atenuando as interpretagcdes equivocadas com relagdo a
aplicagao dessa expressdo, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo.

Em verdade, um servigo singular é aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais
Unica ou exclusiva.

De outra sorte, a singularidade dos servigos a serem prestados consiste
em conhecimentos individuais, estando ligada a capacitagao profissional do contador,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitag&o, pois tal mensuracao nio se funda em critérios
objetivos (como o menor prego).

Desse modo, solicito a possibilidade de contratacdo direta, por

inexigibilidade de licitagéo, visto que tal hipétese é lastreado de legalidade (art. 74,
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inciso Ill alinea “c” c/c § 3° da Lei n. 14.133/21) e por outro lado, a contratagcéo se dara
com empresa e/ou profissional de estreita confianga, com conhecimentos especificos

na area Contabil, sobretudo em Assessoria Contabil e Prestacao de Contas.
Ressaltamos que a falta de um profissional ou empresa especializada
pode trazer inUmeros prejuizos ao nosso Municipio, razao pela qual se faz imediata a
necessidade da contratac&o solicitada.
Sempre a disposicdo de Vossa Senhoria, renovo votos de apreco e

consideragéo.

S&o Simao, 27 de julho de 2023.

Celismar Candido Camargos
Secretaria Municipal de Financas
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TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

1.1 Este Termo de Referéncia visa a orientar na contratagéo, por inexigibilidade de
licitagdo, de pessoa fisica ou juridica, para prestagdo de servigos técnicos
especializados de Assessoria e Consultoria Contabil a Prefeitura de Sao Simao-GO.

1.2. Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrbes
de conduta para os servigos descritos e deve ser considerado como complementar as
demais exigéncias dos documentos contratuais.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Trata-se a presente de justificativa para a contratagao de profissional de Ciéncias
Contabeis, pessoa fisica ou juridica, para prestar servigos técnicos especializados de
Assessoria € Consultoria Contabil da Prefeitura de Sao Simao, por inexigibilidade de
licitacdo, tendo em vista a notoria especializagdo necessaria.

2.2. Nesse contexto, versa a Nova Lei de Licitagbes, em seu art. 74, inciso lll, sobre a
inexigibilidade:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competigéo,
em especial nos casos de:
(...)
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo.

2.3. Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante
disposigcado do art. 74, lll da Lei 14.133/21, constam expressamente a realizagdo de
assessorias ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas.

2.4. Assim, quando presente a notoria especializacdo dos servigos técnicos a serem
prestados, mormente em se tratando de realizagcao de assessoria e consultoria técnica
juridica, inegavelmente que a Nova Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a configuragédo de hipotese de inexigibilidade
de licitacdo para a contratacdo de ditos servigos, imprescindivel € a notoria
especializacao do profissional a ser contratado.
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2.5. Acerca da notéria especializagao do profissional a ser contratado, a Nova Lei de

Licitacbes, em seu art. 74, Ill, § 3°, estabelece que:
Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

2.6. Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipétese de
contratagdo se configura como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de
notéria especializacdo do contratado dos servigcos a serem prestados, bem como da
incapacidade de absorcao dos servicos pelo corpo técnico da Municipalidade forem
evidenciados.

2.7. O presente contrato tem como objeto a Contratagéo de pessoa fisica ou juridica,
para a prestacdo de servicos técnicos especializados de Assessoria e Consultoria
Contabil, para atender os interesses dessa Municipalidade. Com o avancgo na legislacao
aplicada aos 6rgaos publicos, vislumbrou-se a necessidade de uma equipe contabil
especializada no municipio, como em exercicios anteriores.

Portanto, fez-se necessario a contratacdo de Pessoa Juridica para prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria contabil,
orcamentaria e fiscal para atuar no Poder Executivo e 6rgaos do municipio deste
municipio.

Considerando a Legislacdo Aplicavel ao Setor Publico, os municipios do Estado de
Goias realizam suas prestacdes de contas mensais e anuais conforme atos normativos,
layouts, cartilhas e orientagbes emanadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, 6rgéo responsavel pelo julgamento definitivo e prévio das contas dos
gestores publicos do Estado.

Assim, tendo em vista os julgamentos e sangdes impostas atualmente aos gestores por
praticar atos contrarios a legislacao especifica, resta evidente a necessidade e urgéncia
em confiar as demonstracdes contabeis mensais a uma empresa especializada na
contabilidade publica dos municipios do Estado de Goias, entendendo em detalhes
exigidos pelo TCM/GO.

Desse modo, ha a necessidade da contratacdo de profissionais qualificados, para
auxiliarem na execucdo diaria das rotinas contabeis, vinculadas nas areas
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, com o objetivo Unico e exclusivo em atender
a legislacao especifica aplicada aos érgaos publicos.
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2.8. No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagao e desenvolvimento
do servico o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de
comparagdes ou competicdes.

3- OBJETO DO CONTRATO

3.1. Contratacdo de empresa para prestar servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria contabil, reconhecendo como contratante o Municipio de Sao
Simao, pessoa juridica de direito publico interno e tendo como destinatarios dos servigos
contratados o Municipio de Sao Sim&o, objetivando a prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria contabil.

4. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS:

41- DA ASSESSORIA TECNICA CONTABIL ESPECIALIZADA, DOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS, FECHAMENTOS E _ACOMPANHAMENTO DAS
CONTAS DOS _PROCEDIMENTOS  CONTABEIS, FECHAMENTOS E
ACOMPANHAMENTO DAS CONTAS

e Prestagao de servigos técnicos especializados de Assessoria Contabil operacional, a

partir da assinatura do contrato 31 de dezembro de 2023;

e Fechamento do balancete relativo aos meses de julho a dezembro de 2023 do érgao
em epigrafe;

¢ Emissao de relatérios gerenciais para o acompanhamento dos indices constitucionais
obrigatérios (Pessoal, Saude, Educagéo e FUNDEB);

e Emissdo de relatorios gerenciais para acompanhamento do equilibrio orgamentario e
financeiro;

e Participacdo em audiéncias publicas para atendimento aos mandamentos da LRF (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

¢ Elaboracgéo e Transmissao do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREQO)
referente aos bimestres de 2023 em cumprimento a Lei Complementar n°. 101/2000;

e Elaboracdo e Transmissdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), referente aos
quadrimestres de 2023, em cumprimento a Lei Complementar n°. 101/2000;

e Acompanhamento e atendimento aos itens do CAUC/SIAFI inerentes a atuacao
contabil;

e Formalizagéo de 02 (duas) vias de balancetes, sendo uma para o Controle Interno do

municipio e outra para o Poder Legislativo;
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e Preenchimento dos dados do Relatério de Execucdo Orcamentaria através do
SICONFI/STN;

e Acompanhamento, proposicdo de recursos e atendimento de diligéncias e demais
informagdes requeridas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM/GO) e ainda pela Camara Municipal, referente ao periodo contratado,
concernentes a area de atuacao prevista neste Termo de Referéncia;

¢ Orientagdo e acompanhamento do PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, conforme exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

e Acompanhamento das Rotinas Administrativas, estabelecendo um fluxograma para
cada assunto / despesa, vinculando as exigéncias legais em cada fase do processo
administrativo;

¢ Orientagao aos servidores municipais para que os mesmos adequem o fluxograma
dos processos administrativos;

¢ Orientagao aos secretarios e servidores na elaboracéo do planejamento orgamentario
e financeiro, com énfase no controle das fontes/destinacao de recursos;

¢ Acompanhamento do controle de frotas, orientando os servidores municipais para que
0S mesmos, sob sua responsabilidade, procedam as mudancas necessarias;

e Acompanhamento da execucdo orgamentaria, realizando o controle das aberturas de
créditos adicionais, em especial o de natureza suplementar, em conformidade com o
indice estabelecido na LOA — Lei de Orgcamentaria Anual e as autorizacbes
posteriores;

¢ Acompanhamento da execucgao financeira, elaborando e implementando instrumentos
de controle para atendimento ao equilibrio fiscal, em especial os valores inscritos em
restos a pagar, a composigcao das dividas de longo prazo e flutuantes;

e Apuragcao e emissao de relatérios mensais para acompanhamento do possivel
excesso de arrecadacao;

e Levantamento do provavel superavit financeiro do exercicio anterior, conforme
demonstragdes contabeis do ano de 2022;

¢ Orientacdo dos servidores na utilizagdo dos saldos financeiros do exercicio anterior,
conforme instrugdes normativas emanadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias — TCM/GO:

e Participagdo em reunides do Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Fiscalizagdo para prestagédo de contas dos respectivos Fundos;

Disponibilizagdo de 01 (um) profissional qualificado e permanente no municipio;
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5. DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo para execugao da consultoria em apreco sera a partir da assinatura do contrato
e término em 31 de dezembro de 2023, podendo ser renovado nos termos da lei n°
14.133/21.

6. DAS CONDIGOES DE PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS
Os servicos descritos no objeto contratual respeitardo os seguintes ditames:

1. Manutencéo de profissionais por parte da Contratada podera se dar por meio de 01
(um) colaborador direto no Municipio, em local designado pela administragao.

2. Além dos profissionais in loco a empresa contratada devera ainda providenciar visitas
técnicas de supervisdo dos servigos para analises mensais e bimestrais que possam
averiguar o andamento dos servigos contabeis, realizar reunides para treinamento,
fornecimento de informacdes

3. As orientagdes expedidas pela contratada, sempre que possivel, serdo dadas por
escrito para arquivamento, saldo quando a urgéncia da solicitacdo ou a simplicidade da
informacéao possibilitar a orientagéo oral;

4. As visitas técnicas, orientacbes, fechamentos de contas, calculos, documentos
emitidos e demais servicos realizados pela contratada constardo em relatério mensal
para fins de faturamento.

6- DOS VENCIMENTOS E DOS RECURSOS

A contratagdo do EXECUTIVO MUNICIPAL E SEUS ORGAOS possuia valor global
praticado no exercicio de 2022 no importe de R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e
quatro mil reais, possuindo valor médio mensal de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais)
O valor estimado para o exercicio de 2023 sera considerado com base no valor
praticado no exercicio de 2022 no Municipio (podendo ser atualizado pelo INPC,
acumulado nos ultimos 12 meses) e os valores praticados em municipios de mesmo
porte.

O objeto deste instrumento tera seus custos cobertos com os recursos provenientes da
dotagao orgamentaria:

DOTAGCAO ORGCAMENTARIA

MANUTENCAO DAS ATIVIDADES SERVICOS CONTABEIS E PATRIMONIAL
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Outras Despesas de Pessoal — Contratos Terceirizados
01.04.04.123.0728.2070.3.3.90.34
FICHA: 108 SUBELEMENTO: 02 Assessoria Contabil FONTE: 100

O pagamento sera efetuado por meio de transferéncia eletrénica, feito em até 05 (cinco)
dias contados a partir da apresentacao da nota fiscal que devera ser eletronica e indicar
o0 numero do banco, agéncia e conta corrente, para emissdo da respectiva ordem
bancaria de pagamento.

7-DAS OBRIGAGOES

DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

1 - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes da Contratada, através de
servidor especialmente designado;

2 - Fornecer todos os materiais de expediente e equipamentos que se fizerem
necessarios a prestagao de servigos a se realizar no setor de contabilidade, tais como
papeis, tintas, envelopes, canetas, computador para uso local, etc;

3 - Documentos e informagdes precisas sobre os assuntos referentes ao objeto descrito
neste termo de referéncia, objetivos e outros dados necessarios ao desenvolvimento
dos servigos técnicos contabeis;

4 - Notificar a CONTRATADA de qualquer ocorréncia ou eventual irregularidade
comprovada na prestacao de servico;

5 - Disponibilizagao de servidores capacitados cooperagao na obtengao de informagdes
necessarias, substituindo, remanejando e contratando caso seja necessario;

6 - Comprometimento com as orientagbes e sugestdes da CONTRATADA, no que for
pertinente aos servicos de assessoria contabil;

7 - Efetuar o pagamento no prazo previsto;

8 - Fornecer todas as informacdes necessarias ao prestador;

9 - E de inteira Responsabilidade da CONTRATANTE toda e qualquer documentacéo
anterior a escrituragdo contabil e posterior que ndo guardem relagdo com a atividade
contabil, para todos e quaisquer efeitos legais e administrativos — conforme Resolu¢ao
n°® 803/96 — Cddigo de Etica e do referido Decreto-lei 9.295/46;

10 - Entregar ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias — TCM/GO toda e qualquer
documentacdo relativa a prestacdo ou tomada de contas, diligéncias, recursos,
juntadas, protocolos de balangos e balancetes, etc., ainda que realizados com auxilio
ou condugao da CONTRATADA.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

1 - Prestar de forma tempestiva e satisfatéria todo o servigo técnico acima especificado
no objeto do presente Termo de Referéncia;
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2 - Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao;

3 - Nao ftransferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente as
obrigagdes assumidas, nem subcontratar, exceto nas condi¢gbes autorizadas no Termo
de Referéncia ou na minuta de contrato;

4 - Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal e
quaisquer outras que incidam ou venha a incidir na execug¢ao do contrato;

5 - Entrega a contento a Administracdo Municipal Contratante, toda e qualquer
documentacgao referente a escrituragao contabil ja realizada que guarde relagido com a
atividade contabil descrita nos normativos do Conselho Federal de Contabilidade como
Resolugdo n° 803/96 — Cdédigo de Etica e do referido Decreto-lei 9.295/46, bem como
nos ditames legais do TCM-GO, para que a contratante preste contas das acgdes
realizadas;

6 - Notificar a Administragdo do vencimento de prazos para publicacdo e envio ao
Tribunal de dados referente a atividade contabil.

8. DA QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Como condigao necessaria para assegurar a qualidade dos servigos especificados
nesse Termo de Referéncia, o prestador de servigcos a ser contratado, devera apresentar
obrigatoriamente, os documentos de qualificacdo técnica, conforme abaixo
especificado:

1. Cépia do registro profissional no Conselho Regional de Contabilidade - CRC de todos
0s sOcios;

2. Cépia do registro profissional da EMPRESA no Conselho Regional de Contabilidade
- CRC;

3. Copia de atestado(s) de capacidade técnica que ateste a prestagdo dos servigos de
acordo com o objeto aqui estabelecido, bem como, cépias de diplomas de cursos de
especializacdo em nivel de Pés-graduagcdo ou MBA nas areas afins a contabilidade
publica, demonstrando a tecnicidade da empresa;

4. Documentos de regularidade fiscal da empresa conforme abaixo especificado: CND
Federal; CND Estadual; CND Municipal; CND Trabalhista; CND FGTS. A comprovagao
de regularidade com os tributos da Unido, Estado ou Municipio sera exigida para efeito
de pagamento, no ato da liquidagao da despesa referente a primeira parcela contratual,
nos termos do art. 77 da Lei n°® 14.133/21.

5. Apresentacao de curriculo documentado comprovando a formagéo na area técnica
Contabil.

6. Copia de notas fiscais emitidas pela empresa;

7. Prova de inscricdo no CNPJ;

8. A comprovacdo de notéria especializacdo sera feita conforme desempenhos
anteriores, através de atestados de capacidade técnica.

9. CND Faléncia e Concordata da sede;
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10. CND Correcional
9. DO CONTROLE E EXECUCAO

A fiscalizacdo da contratacao sera exercida por um representante da Administragéo, ao
qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execug¢ao do contrato, e de
tudo dara ciéncia a Administragao;

A fiscalizagao de que trata este item nao exclui, nem reduz, a responsabilidade da
prestadora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade na prestagcdo do
servico ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e
prepostos, de conformidade com o caput do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

O gestor do contrato anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagéo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

10-DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

A disciplina das infragbes e sangdes administrativas aplicaveis no curso da licitagdo e
da contratagao serdo aquelas previstas na Lei n° 14.133/2021, arts. 155 e 156.

Sao Simao, 27 de julho de 2023

Celismar Candido Camargos
Secretaria Municipal de Financas
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