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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE SAO SIMAO - GOIAS

REF. IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO 037/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 6533 /2023

RESTAURA ASFALTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n®. 28.055.740/0001-44, com sede na com sede na Av. Dona Belicantes, Qd. 08, Lt.
23 e 24, Residencial Porto Seguro, Cep. 75345-000, Abadia de Goids por seu representante
legal, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 22, do art. 41, da Lei n? 8666/93 a
presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do edital do pregdo eletrénico n?

037/2023, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

O pregao destina-se para a Aquisicdo eventual, futura e parcelada de massa
asfdltica e emulsdo asfdltica RR2C, conforme especificagbes constantes do Termo de Referéncia,

atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura”.

Ao verificar as referéncias para o Ligante, item 3, para fornecimento para

aplicac¢do entre camadas, o produto licitado é assim descrito:

D L L I e L

Emulsao ligante a base de agua, embalado em galdo de 20 Lts., estocavel por 12
(doze) meses, concentrado para posterior diluig&o em campo, para fins de banho
3 | Un | 150 |45945|de ligagdo entre camadas de pavimentagdo em operagbes de manulengio e
reparos pontuais em vias urbanas (lapa-buraco) com taxa de aplicagdo de: 0.8 a
1,0 Vm® em alendimento a normaliva vigente DNIT 307/2009.

Desta forma, existem diversos produtos que podem atender a referéncia
mencionada no edital, e que ndo possuem na composicio o BETUME(ASFALTO) e em razdo
disto ndo precisam ser autorizados pela Agéncia Nacional de Petrdleo. E ainda, ndo é

recomendavel a estocabilidade de produtos betuminosos por 12(doze) meses.
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http://www.casadoasfalto.com/produtos/rr-

2c.php#:~:text=A%20Emuls%C3%A30%20Asf%C3%A1ltica%20RR%2D2C%20%C3%A9%20empregada%?20especificamente%20em%20s
ervi%C3%A7os,implanta%C3%A7%C3%A30%200u%20recapeamento%20de%20pavimentos.

O produto a ser entregue Emulsao ligante a base de agua, embalado em galao
de 20 Lts., estocavel por 12 (doze) meses, concentrado para posterior diluicio em campo,
para fins de banho de ligacdo entre camadas de pavimentacdo em opera¢des de manutencao e
reparos pontuais em vias urbanas (tapa-buraco) com taxa de aplica¢do de: 0,8 a 1,0 I/m? em

atendimento a normativa vigente DNIT 307/2009.

Assim, faz-se necessario a adequacdo do edital para que o municipio
certifique-se que esta comprando dos fornecedores o mesmo produto, ja que é de dificil
verificagdo no momento da entrega do produto. O artigo 37 da CF/88 pauta a atuacao da
Administracao Publica pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Para que a Administracao Publica cumpra seus atos de modo eficiente, faz-se necessaria a
utilizacdo da licitacdo, instrumento que determina a igualdade de condi¢des entre os

interessados, ja que os bens e servicos nao estdo a sua livre disposicao.

Desta forma, deve ser requerido a ANP apenas a produtos que sao derivados
de petréleo, sendo que, caso a fornecedora, apresente produto diverso, com as mesmas
caracteristicas previstas no edital e referéncia, ndo ha que ser exigida a autorizacao da

ANP.

A existéncia das exigéncias acima mencionadas nao demonstram o
direcionamento do certame a determinado adjudicante, respeitando as normas legais, ja que a
municipalidade deve atentar ao preenchimento de determinados requisitos, que implicam

diretamente na execug¢do do contrato.

Pelo exposto, requer seja deferido a presente impugnacdo para que apenas
empresas que irdo fornecer ligante derivado de petréleo, apresente a referida autorizacdo da
Agéncia Reguladora, sendo que, produtos que ndo possuam asfalto em sua composicao, tal

exigéncia seja retirada, em razdo do seu descabimento.

DA NECESSIDADE DE ANALISE OU AMOSTRA DOS PRODUTOS
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Em que pese que a amostra ndo pode ser exigida previamente para fins de
habilita¢do, em virtude de ndo haver essa previsao nos documentos de habilitagdo constantes
nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93, a amostra e sua andlise deve ser exigida, do licitante

classificado, provisoriamente, em primeiro lugar.

Provisoriamente, porque esse sO se sagrara vencedor ap0s a analise e
aceitacdo da amostra apresentada. A exigéncia apenas do vencedor provisorio justifica-se pelo
fato de que, pode o licitante vencedor, habilitado e adjudicado, entregar produto nao
compativel com o que se requer nas referéncia, prejudicando os demais concorrentes que
estardo cotando precgos para o produto conforme referéncia técnica do edital.

E esse o entendimento do TCU quando estabelece: “Adote em editais de
pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para avaliagdo de amostras que
entender necessdrias a apresentagdo. Somente as exija do licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar no certame” (Acérddo 1168/2009 Plendrio). Outros acérddos nesse sentido:

Acérddo 1113/2008 - Plendrio, Acérddo 1332/2007 - Plendrio, Acérddo 1182/2007 - Plendrio.

A amostra e a analise deve compor fase a ser exigida no Edital, sendo ainda
necessario estabelecer prazo razoavel para a apresentacdo da amostra, para que ndo se
frustre a competitividade e a isonomia da licitagdo e que a sua analise seja feita de forma
objetiva, previamente descrita no edital e cujo resultado seja devidamente divulgado para

conhecimento de todos os interessados.

No caso das emulsdes, o simples fato de agitar o produto, pode demonstrar a
existéncia ou nao de adicao de agua ou outros componentes diluentes, pois emulsdes pré-
diluidas com agua quando agitadas separam fases, e ficara nitido no fundo da embalagem a
presenca de uma borra semi-sélida, indicando que o material foi rompido e perdeu a maior
parte das suas propriedades técnicas adesivas. Essa metodologia de inspecao é eficiente e nao
acarreta custos, podera ser facilmente adotado pela comissdo de licitacdo, sem comprometer a

contratacdo das licitantes.
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DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO - EXIGENCIA

Ao verificar as condigdes para participacdo na licitacdo citada, constatou-se

que o edital ndo exige do proponente a respectiva LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO.

Ocorre que cumpre a Administracdo aferir a habilitacdo do licitante e a idoneidade da

proposta, devendo exigir na qualificacdo técnico-operacional elementos suficientes

para _que comprove a capacidade de producio, local de producio além de licenca

ambiental para producao do ligante o que nao foi exigido pela municipalidade.

Cumpre esclarecer que o préprio edital exige que na execucdo do contrato
devera ser observada a cautela de documentos dentre eles a qualificacao técnica necessario

para fornecimento por pessoa juridica.

Desta forma, deveria o edital exigir na qualificagdo técnica além do
documento acima elencado, A LICENCA AMBIENTAL DA EMPRESA LICITANTE, requisito
minimo necessario para comprovacao de habilitagdo das participantes. Para que a
Administracao Publica cumpra seus atos de modo eficiente, faz-se necessdaria a utilizacdo da
licitacdo, instrumento que determina a igualdade de condi¢des entre os interessados, ja que os

bens e servigcos ndo estdo a sua livre disposicao.

Nesse tocante, a Lei n? 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos pertinentes as obras, aos servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A existéncia das exigéncias acima mencionadas nao demonstram o
direcionamento do certame a determinado adjudicante, respeitando as normas legais, ja que a
municipalidade deve atentar ao preenchimento de determinados requisitos, que implicam

diretamente na execug¢do do contrato.

A especificidade do objeto, qual seja, fornecimento de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) e Ligante nas quantidades e especificacdes constantes no Termo de
Referéncia - Anexo I, deste Edital devem ser pautadas pela EXIGENCIA DE LICENCA
AMBIENTAL DE OPERACAO.
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Importante esclarecer que em recente acontecimento no estado varias
prefeituras estdo correndo o risco de serem investigadas e/ou processadas por improbidade
administrativa em razdo da nao exigéncia da licenca ambiental. Vejamos:

https://globoplay.globo.com/v/11119743.

# dunaidabesgury

JA 12 Edicdo | Usina de asfalto sem licenga tinha
contratos com prefeituras de RS 7 milhdes, em Goia...

Usina de asfalto foi interditada apés poluir rio com 6leo

https://globoplay.globo.com/v/1111974 17:08

E ainda pelo link:
https://drive.google.com/file/d/1BoctAwxmQVtavSKzT6XG37b8DiMTy]fw /view?usp=share
link

Desta forma, a municipalidade tem o dever de cercar-se de boas empresas,
comprometidas com a legalidade do negdcio, bem como com a obtencdo de todas as licencgas

ambientais necessdarias para existéncia do negocio, sob pena de serem punidas.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de incluir referéncias minimas dos itens no Edital para habilitacdo do

licitante e classificagdo do licitante, permitindo a concorréncia entre elas.
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Requer ainda seja determinada a republicacio do Edital, inserindo a
alteracao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4¢, do art. 21,
da Lei n? 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Abadia de Goias, 22 de maio de 2023.

RESTAURA Assinado de forma digital
ASFALTO por RESTAURA ASFALTO

LTDA:28055740000144
LTDA28055740000 Dados: 2023.05.22

144 14:29:47 -03'00"
RESTAURA ASFALTO LTDA
CNPJ N2. 28.055.740/0001-44
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3* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
RESTAURA ASFALTO LTDA
CNPJ/MF n°28.055.740/0001-44
NIRE n° 52204596265

I — Alteragdo de clausula especifica
IT — Alteragao de endereco

DAS PARTES

HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO, brasileiro, empresatio, casado sob o regime de comunhao
patcial de bens, natural de Goiania - GO, nascido aos 21/09/1990, portador do CPF n° 037.962.161-45,
CNH N° 04546267181 Detran - GO, residente e domiciliado na Avenida PL-3, n® 205, Quadra H5, Lote
1/2, Apartamento 1302, Cond. Parque Tijuca, Park Lozandes, Goidnia - GO, CEP 74.884-115;

MARIANA GONDIM CALIXTRATO, brasileira, empresaria, solteira, natural de Goiania - GO,
nascida aos 12/05/1991, portadora do CPF n° 039.626.451-44, CNH N° 06101946764 Detran - GO,
residente e domiciliada na Rua SRM 9, S/N, Quadra 18, Lote 28, Village Santa Rita, Goiania — GO, CEP
74.395-010;

THAIS SANCHES BARBOSA, brasileira, empresaria, casada sob o regime de comunhio parcial de
bens, natural de Goiania - GO, nascida aos 06/10/1995, portadora do CPF n°® 054.756.671-95, CNH N°
05994006802 Detran - GO, residente e domiciliada na Avenida PL-3, n® 205, Quadra H5, Lote 1/2,
Apartamento 1202-B, Cond. Parque Tijuca, Park Lozandes, Goiania - GO, CEP 74.884-115.

Unicos sécios que compdem a empresa RESTAURA ASFALTO LTDA com sede e foro nesta capital
na Avenida Dona Belicantes S/N, Quadra 08, Lote 23 e 24, Residencial Porto Seguro, Abadia de Goiis,
CEP n° 75.345-000, devidamente registrada na JUCEG sob n® 52204596265 inscrita no CNPJ sob n°
28.055.740/0001-44, pelo presente instrumento particular os sdcios resolvem de comum acordo, efetuarem

em seu Contrato Social o que regera as clausulas e condigoes a seguir:

DAS ALTERACOES
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I- DA ALTERACAO DE CLAUSULA ESPECIFICA

Os socios decidem pela alteragao da 9* clatsula e seu Paragrafo tnico, que passam a ter a seguinte redagao:

9* CLAUSULA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracao, procedendo a elaboragdao do inventario, do balango patrimonial e do
balango de resultado econémico, cabendo as socias, na propor¢ao de suas quotas, os lucros ou perdas

apurados.

Paragrafo unico - A sociedade, mediante deliberacao de seus socios, podera realizar a distribui¢ao dos
lucros desproporcionalmente a participacao de cada um deles no capital social, consoante art. 1.007 do

Codigo Civil.

II - DA ALTERACAO DE ENDERECO

Altera-se o endereco da empresa que passa a set:

Avenida Dona Belicantes, S/N, Quadra 08, Lote 22, 23 e 24, Residencial Porto Seguro, Abadia de Goias,
CEP n° 75.345-000.

Com a presente alteragao, as clausulas, ficam consolidadas conforme texto abaixo:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
RESTAURA ASFALTO LTDA
CNP]/MF Ne 28.055.740/0001-44
NIRE N° 52204596265

1* CLAUSULA - A sociedade gira sob o nome empresarial RESTAURA ASFALTO LTDA e tem sede
e domicilio na Avenida Dona Belicantes, S/N, Quadra 08, Lote 22, 23 e 24, Residencial Porto Seguro,
Abadia de Goias, CEP n° 75.345-000. (art. 997, 11, CC/2002).

22 CLAUSULA — O Nome Fantasia da Empresa ¢é: ECOLINK SOLUTIONS.
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3* CLAUSULA - O Capital Social é de R$ 20.000,00 (Vinte Mil Reais) dividido em 20.000 quotas de valor

nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, integralizadas em moeda corrente do Pais, pelos socios:

SOCIO QUOTAS [VALOR (R$) |CAPITAL — (%)
HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO 9.000 9.000,00 45%
MARIANA GONDIM CALIXTRATO 2.000 2.000,00 10%
THAIS SANCHES BARBOSA 9.000 9.000,00 45%
TOTAL 20.000 20.000,00 100,00 %

4* CLAUSULA - O objeto é:
CNAE 20.93-2-00 - Atividade Principal: Fabricacio de aditivos de uso industrial;
CNAE 23.99-1-99 - Atividade Secundaria: Fabrica¢ao de produtos minerais nao metalicos;

CNAE 42.11-1-02 - Atividade Secundaria: Servigos de pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias

€ aeroportos;
CNAE 47.41-5-00 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de tintas e materiais para pintura;

CNAE 20.73-8-00 - Atividade Secundaria: Fabricagdo de impermeabilizantes, solventes e produtos afins;

CNAE 20.71-1-00 - Atividade Secundaria: Fabricacao de tintas, vernizes, esmaltes e lacas;

CNAE 32.99-0-99 - Atividade Secundaria: Fabricagio de produtos diversos para uso na sinalizagao

viaria.

5° CLAUSULA - A sociedade iniciou suas atividades em 28/06/2017 e seu prazo de duracio é
indeterminado. (art. 997, II, CC/2002).

6* CLAUSULA - As quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento de outro socio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢bes e prego direito de

preferéncia para a sua aquisi¢do se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteragdo

contratual pertinente. (art. 1.056, art. 1057, CC/2002).

7* CLAUSULA - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todas respondem

solidariamente pela integralizacdo do capital social. (art. 1.052, CC/2002).
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8* CLAUSULA - A administracio da sociedade cabe ao sécio HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO
o qual tera poderes e atribuicdes de assinaturas bancarias, comerciais ¢ de movimentagao da empresa,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou

assumir obriga¢oes em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens

imoveis da sociedade, sem autorizacdao da outro sécio. (artigos 997, VI; 1.013, 1015, 1064, CC/2002).

9* CLAUSULA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracao, procedendo a elaboragiao do inventario, do balango patrimonial e do
balango de resultado economico, cabendo as socias, na propor¢ao de suas quotas, os lucros ou perdas

apurados.

Paragrafo tnico - A sociedade, mediante deliberagao de seus socios, podera realizar a distribui¢ao dos
lucros desproporcionalmente a participacao de cada um deles no capital social, consoante art. 1.007 do

Codigo Civil.

10* CLAUSULA - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberarao sobre

as contas e designardo administrador (es) quando for o caso. (arts. 1.071 ¢ 1.072, § 2° e art. 1.078, CC/2002).

11* CLAUSULA - A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,

mediante altera¢ao contratual assinada por todos os sécios.

12* CLAUSULA - O Sécio HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO obtera uma retirada de pro-labore

da empresa, até que se faca uma alteragdao contratual futuramente.

13* CLAUSULA - A responsabilidade por assinaturas juridicas da empresa, perante aos érgios: Federal,

Estadual e Municipal, é do s6cio: HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO.

14* CLAUSULA - Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuar suas atividades com
os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou da(s) socia(s)
remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situa¢io patrimonial da
sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango. Paragrafo unico — O mesmo procedimento sera
adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em relagao a seu socio. (art. 1.028 e art.1.031,

CC/2002).
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15* CLAUSULA - (Os) Administrador(es) declara(m), sob penas da lei, de que nio esta (30) impedidos de
exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao criminal, ou pé se
encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;
ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia

popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes

de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

16* CLAUSULA - Fica eleito o foro de Abadia de Goias — GO para o exercicio e o cumprimento dos

direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E porque assim ajustaram, mandaram lavrar este instrumento particular, que lido e achado conforme, o

assinam em 01 (uma) via.

Abadia de Goias - GO, 16 de dezembro de 2022.

HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO
Socio -Administrador

MARIANA GONDIM CALIXTRATO
Sécia

THAIS SANCHES BARBOSA
Socia



Certificamos que o ato da empresa RESTAURA ASFALTO LTDA consta assinado digitalmente por:

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

ASSINATURA ELETRONICA
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IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
03796216145 HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO
03962645144 MARIANA GONDIM CALIXTRATO
05475667195 THAIS SANCHES BARBOSA

I

JONTA CONERCIAL D0 ESTADO DE S0UA5

CERTI FI CO O REG STRO EM 21/ 12/ 2022 17:34 SOB N° 20222143959.
PROTOCOLO 222143959 DE 21/12/2022.

CODI GO DE VERI FI CAGAO. 12216302206. CNPJ DA SEDE: 28055740000144.
NI RE: 52204596265. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 16/ 12/ 2022.
RESTAURA ASFALTO LTDA

PAULA NUNES LOBO VELCSO ROSSI
SECRETARI A- GERAL
www. por t al doenpr eendedor goi ano. go. gov. br

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,

i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.



PROCURACAO PARTICULAR

OUTORGANTE: RESTAURA ASFALTO LTDA, pessoa de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
28.055.740/0001-44, com sede na Avenida Dona Belicantes, SN, Q.08 L 3 e 94, Res. Porto Seguro - Abadia de
Goias/GO, neste ato representada pelo sécio administrador Sr. HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO, brasileiro,
empresario, casado sob o regime de comunh3o parcial de bens, natural de Goiania - GO, nascido aos
21/09/1990, portador do CPF n2 037.962.161-45, CNH N2 04546267181 Detran - GO, residente e domiciliado

na Avenida PL-3, n? 205, Quadra H5, Lote 1/2, Apartamento 1302, Cond. Parque Tijuca, Park Lozandes,
Goiania - GO, CEP 74.884-115.

OUTORGADO: BRUNA DA SILVA MOISES, brasileira, casada, analista de licitagdes, portadora do RG ne.
7151620, 6rgdo expedidor DGPC/GO, CPF ne. 047.111.261-55, residente na Rua RP-20, ne. 53, Residencial
Paraiso Il, Senador Canedo/GO, CEP 75260-204.

PODERES: confere amplos e gerais poderes para o fim especificamente de representar a empresa
outorgante em licitagdes de quaisquer modalidades, perante empresas de direito publico, privado,
sociedades de economia mista, autarquias e/ou orgdos publicos de qualquer natureza nas esferas Municipal,
Estadual, Federal e Distrital, praticar os atos necessarios e pertinentes ao certame em nome da Outorgante,
usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe ainda poderes especiais para interpor e
desistir de recursos, apresentar ofertas e lances, negociar precos e demais condi¢Bes, confessar, transigir,
desistir, firmar propostas, compromissos, atas ou acordos, assinar contratos, atas, propostas, declaracdes,
termos de credenciamento e representar a empresa junto ao/érgdos publicos municipais, estaduais, federais
e distritais, podendo solicitar certidbes, declaragdes, e todos demais atos necessarios ao fiel e cabal
desempenho do presente mandato, sendo ainda autorizado 0 seu substabelecimento. ESTE MANDADO
SERA REVOGADO AUTOMATICAMENTE NO DIA 31/12/2023.

Abadia de Goids/GO, 23 de fevereiro de 2023.
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