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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 10774 /2023
Objeto: Contratagio de empresa especializada detentora de exclusividade
para prestacio de servigos de manutengiio preventiva e corretiva de aparelho

de Raio-X do Hospital Municipal de Sdo Simao.

- I - RELATORIO

Foi encaminhado para parecer a esta Assessotia Juridica o processo para

- formalizacio de inexigibilidade de | licitacio relativo & contratacio direta do
SPECTRUM MEDIC COMERCIO E SERVICOS LTDA, visando a prestacio de

servicos de manutencio preventiva e cotretiva de aparelho de Raio-X do Hospital

Municipal de Sao Sitnido.

Salienta-se que a contratagio da referida empresa foi sugerida pela
Secretaria Municipal de Satde através de Inexigibilidade de Licitacio, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei de LicitacSes n® 14.133/21, tendo em vista 2
inviabilidade de competicdo, pela emptesa ser prestadora exclusiva, nos estados de
Goias e Tocantins, de servicos de assisténcia técnica de instalagdo, manutencio
preventiva e corretiva de partes e pecas de equipamentos, conjuntos radiolégicos de
alta frequéncia e processadoras automaticas de filmes de Raio-X e mambgrafos

fabricados pela Lotus Indastria e Comércio LTDA.

Tal exclusividade fora concedida, através de contrato de prestacio de
servigos, e seu respectivo termo aditivo de prorrogagio, pela propria fabricante dos
equipamentos, com validade até 01 de abril de 2024. Anexo aos autos também
consta Declaracio de Exclusividade emitida pela Federacio do Comércio de Bens,
Servicos e Tutismo do Estado de Goids — FECOMERCIO-GO, reconhecendo os

terrmos contratuals suptracitados.
E o telatério.
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II - ANALISE

Como é sabido, a Administracio Publica somente pode atuar de acordo
com os principios basilares dispostos na Constituigio Federal, conforme art. 37,

caput, abaixo transctito:

“Art. 37. A adwinistragdo piiblica direta e indireta de gralquer
- dos Poderes da Unide, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

maralidade, publicidade ¢ eficiéncia...”.

O Municipio de Sio Simio-GO, como Ente Pablico que €, realiza sua
atuacio com observincia ao Regime Juridico’ Administrativo,:com o cumptimento
dos principios acima descritos’ e de forma especial, com o olhar voltado para a

legalidade de seus atos.

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Cons-tiﬁﬁ%%io da Repﬁb]ica de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatétio condmo Siné qua rnon para
contratos — que tenham como parte o Poder Pablico — relatlvos a obras, servicos,

comptas e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legitlacio.

O texto constitucional estabeleceu, portanto, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as corlttatag(")es} de "obras, Servicos,
compras e alienacdes. Este procedimento administrativo prepatratétio de um
contrato a ser celebrado entre a Municipalidade e os pafticuldres é o que se
denomina de “licitacdo”, onde se assegure igualdade de condicSes a todos os

concorrentes.

Contudo a propria Constituicio acolheu a presyncio de que a prévia
licitagdo a contratacio é mais vantajosa para a Administragéb Piblica e, em 21 de
junho de 1993, foi editada a Lei Fedetal n. 8.666, regulamgntando o dispositivo
constitucional acima transcrito, o qual, postedormente, désde 2021, vem sendo
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revogado pela nova lei de licitagdes ¢ contratos administrativos, 2 Lei Federal n.

14.2133, fundamento legal dos presentes autos. *

No entanto, embora seja um dever, a licitagio s6 é exigivel quando 2
situacio fitica permitir a sua realizacio, restando af%sj:ada quando houver
inviabilidade de competicio (seja pela natureza do obieto,yseja por circunstancias
atinentes 20 sujeito a ser contratado) a lei reguladora de ]icifagées estabelece

- hipéteses de inexigibi]idade,. autotizando 2 Admhﬁ;ua;gﬁo a realizacio de

contratacio direta, ou seja, sem a realizacio do processo licitatério.
O Art. 74, inciso I, §1°, da Lei Federal n. 14.133/ 21 prevé que:

“Art. 74. E inexcigivel a lisitagdo quando invidvel a competizio,

e eSpecial nos casos de:

I - aguisicio de maleriais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que 56 pay.raiéé ser fornecidos por produtor,

i

empresd oy representante comercial #%elusivos;

§ 1° Para fins do disposts no inciso 1 do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicio
medianie atestado de exclusividade; contrato de excclusividade,
declaragdo do fabricante on outro documento idineo capag de
comprovar gue o objelo ¢ fornecido on ;breytado por produior,
empresa ou  vepresentante  comercial exclusives, vedada a

preferéncia por marca especifica.”

O artigo supra deterrnina ser inexigivel a licitagio para os casos em que
houver inviabilidade de competi¢iio, verificada no caso concreto, sempre com o
amparo na lei, em especial o rol exemplificativo disposto pelos incisos do artigo em

analise.
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Essa situagio caracteriza a auséncia de alternativas para a Administragio
Pablica, autorizando, por conseguinte, a contratagio direta por inexigibilidade de

licitacio, conforme declaracio de exclusividade anexa.

Nesses casos, o procedimento licitatério restaria indcuo diante da
impossibilidade de competi¢io, circunstancia essa que inviabiliza a licitagdo, seja por
desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessirio ao erario. Assim entende

- Hely Lopes Meirelles:

“Em todos esses casos a licitagdo € inexcigivel em ragdo da
impossibilidade juridica de se instasurar competipdo entre eventuass
interessados, pois ndo se pode pretender melbor proposta quando
apenas wm proprietdrio do bem desejade pelo Poder Piblico ou
reconbecimento capag, de atender ds exigéneias da Administracdo

1o gue concerne d realizacdo do objeto do contrato.”

Ressalta-se ainda que, na presente hipdtese, ndo se estd instituindo
qualquer preferéncia por marca. O que se pretende é a prestagio de servigos do qual
apenas uma emptesa detém a exclusividade de sua realizagio, sendo a Spectrum
Medic Comércio e Servicos LTDA detentora de tal exclusividade, portanto,
caracteriza-se a auséncia de alternativas para a Administracio Piblica e autorizando,

por conseguinte, a contratacio diteta por inexigibilidade de licitagdo.

Do acima djsposto denota-se que 0 €aso em aprego se configura como
inexigibilidade de licitagdo. ISSO porque, “fr casu”, a competigﬁo niao ¢ possivel.

Neste sentido, verifica-se o enquadramento da norma legal contida no Artigo 74,

inciso T e §1°, ao objeto d@_ggﬁ}? _,a-t_a‘grao pretendida.

PR
AR
5
.

Por outro lado, a” comprovagao da exclusividade constitui ponto
fundamental para a legahdade do procedlmento Acerca dos documentos que
certificam a exc1u31v1dade temos .o j& citado §1° do Ast. 74, que prevé como

demonstragio de inviabilidade’ de compe'tl(;a_o o “atestado de exclusividade”,
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“contrato de exclusividade” ou “declaragio do fabricante” que comprove que o

objeto seja prestado por empresa exclusiva.

De acordo com os documentos acostados 20 procedimento, comprovam
que a Spectrum Medic Comércio e Servicos LTDA e a Unica emptesa no estado de
Goias e Tocantins, a deter a exclusividade pata manutencdo preventiva e cotretiva
de aparelhos da marca Lotus, conforrne a Declaracio de Exclusividade em anexo,
emitida pela Federacio do Comércio d® Bens, Servigos e Turismo do Estado de
Goias — FECOMERCIO-GQO, em consonancia ao Art. 74, inciso 1, §1° da Lei n.
14.133/21.

A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta,
exige um procedimento prévio ¢ determinado, destinado a assegurar a prevaléncia

dos principios juridicos fundamentais.

Deste modo, ainda que se trate de contratacio direta, é necessiria a

formalizagio de um procedimento licitatorio que culmine na celebracio do contrato.

Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

“08 casos de dispensa e inexigibilidade de lcitagdo envolvers, na
verdade, um procedimento especial ¢ simplificado para selegio do
contrato mais i)mztcybm para a adminisiragdo phiblica. Ha wma
ordenada de ;zz‘o.f, coltmando selecionar a melbor proposia ¢ o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de I icitagdo’ ndo significa
desngcessidade  de observar Jormalidades  prévias  (lais  como
verificagdo  da  necessidade ¢ compenifncia  da  contratacd,
disponibilidade, recarsos ete.). Devem ser observados principios
Jundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a

melhor contratagio possivel, segundo os principios da keitagio.”

E mais adiante arremata o referido autor:
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“a administragdo deverd definir o aéy’efa a ser contratado e as
condighes contratuals a serem observadas. A masor diferenca
residird em que 0§ atos internos conduzirdo a"‘ contratagdo divela,
em weg de propiciar prévia licitagdo. Na etapa exierna, a
Administragio deverd formalizar a contratagdo”. (Justen Filbo,
Margal.  Comentdrios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Admz'mktmﬁw;. 7 ed. Pag. 295/297. Siao Panls. Dialética,
2000.)

Desta feita, trata-se efetivamente de um caso de exclusividade,
possibilitando a contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo, nos tetmos do

inciso I do Artigo 74 da Lei Federal n. 14.133/21.

Como em qualquer contratacio direta, o preco ajﬁStadb deve ser
coerente com o mercado, recomenda-se que o solicitante apresente i'[_lja'nifestagﬁo
expressa acerca da razoabilidade do preco contido na proposta aprééen{ada pela
pretensa contratada em comparacio com o que é praticado com outros
contratantes, conforme §4° do Art. 23, posto que essa Assessoria ndo dispde de
atribuicio e competéncia técnica para emitit qualquer opinidio neste sentido,
limitando-se a apreciagdo técnico juridico da viabilidade ou nido da contrata¢io nos

moldes pleiteados, sob pena de ineficicia do presente patecet.

Nota-se que toda a documentacio relativa a qualificacio juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e idoneidade da pretensa contratada deve ser
apresentada, conforme exigéncia do §4° do Art. 91 ¢/c inciso V do Art. 72 da Lei n.
14.133/21, devendo ser obsetvada a validade das certiddes apresentadas quando da
contratacdo, ficando a eficicia do presente parecer acistrita a0 atendimento desta

condicio.
A inexigibilidade deve conter a demonstracio da razdo da escolha do
contratado, justificativa de preco e por fim a autorizacio de contratagio pela
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autoridade competente, devendo esta ser publicada no sistema de transpaténcia
municipal. Quanto 20 contrato, este deve setr publicado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) para sua eficicia dentro do prazo de 10 (dez) dias

1teis.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que a presente contratacio configura
hipétese de inexigibilidade de hc1taga0 fundamentada no Inciso T do artigo 74 da
Lei n. 14.133/21, ficando a dec1sao de mérito acerca da conveniéncia, oportumdade

necessidade e viabilidade orcamentitia a cargo da autoridade competente.

B nosso dever salientar que determinadas observagdes: sio feitas sem.
catater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autori&éde as‘s;éssotadﬁ a
quem incumbe, dentro da margem de dlscn(:lonarledade que the é conferlda pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante as questoes relaaonadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prossegmrnento do'feito
sem a obsetvincia destes apontamentos serd de responsalmhdadc_: exclusiva da

Administracio.

E o parecer.

Sdo Simio, 17 de maio de 2023

n_d{ev Pinheiro Peres
Assessoria Juridica
OAB/GO 47.376

AV, 136, N* T8, 11° ANDAR, EDIFICIO NASA BUSINESS STYLE, SETOR SUL,
GOIANIA - GO, CEP. 74.0%3-250



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

