AO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO
COMISSAO DE LICITACAO

A/C
Comissao Permanente de Licitacao

REF: PREGAO (ELETRONICO) n°: 032/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 4738/2023

TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida a Av. Rio Verde Quadra 92 Lote 1-10 Parte B, inscrita no CNPJ (M.F.)
sob o n2 14.234.954/0001-73, com fulcro no item 22 vem respeitosamente, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I- TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o
prazo é até 03 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualquer pessoa poderd impugnar o Edital, conforme item do edital. Onde temos que a
abertura é dia 08/05/2023, tendo como prazo final de interposicdo da presente peca no
dia 03 de Maio de 2023 conforme edital.

Il- DOS FATOS

O MUNICIPIO DE SAO SIMAO, tornou publico que no dia 08 de
maio de 2023, fard realizar a licitacdo do PREGAO ELETRONICO 032/2023, onde se constitui
como objeto da presente licitagao para 15482472aquisicao de 01 (um) veiculo ambulancia
— tipo A, simples remogéo, furgdo ambulancia, 0 KM, cor Branca, ano/modelo 2023/2023,
atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude, com Recurso de Emenda
Estadual, Processo n? 202200010003175, Portaria n2 1776/2022, conforme solicitacdo no
Termo de Referéncia — Anexo |, deste edital.

Ocorre que, analisando o ato convocatdrio, foi possivel concluir
por auséncia de certas exigéncias do certame, que certamente ira comprometer a
seguranca juridica e a competividade do certame para esta administracao conforme
exposicao a seguir. A presente impugnacao apresenta questdo pontual que limita a
competividade, condicdao esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério. O edital solicita que o VEICULO DEVERA ser entregue em 60 (trinta) dias .

lll- DO PRAZO DE ENTREGA CURTO DO OBJETO

Conforme item 6.1 do Termo de Referéncia do edital, podemos
verificar a seguinte exigéncia:



6.1. O licitante vencedor deverd efetuar a entreqa do veiculo na sede
da Prefeitura Municipal de SGo SimGo/GO, no prazo mdximo de até
60 (sessenta) dias corridos, a contar do recebimento da solicitacGo
do objeto mediante apresentacdo da Nota de Empenho.

Analisando a exigéncia editalicia acima, foi possivel concluir pelo
excesso, que restringe a competicdao, no caso 60 dias é um prazo muito fora da realidade
hoje no mercado automotivo tendo em vista a quantidade solicitda
E cedico que a execucdo de muitos contratos administrativos estd
sendo afetada ainda pela pandemia do coronavirus. Afinal, as medidas tomadas pelos
governos municipais e estaduais restringiram drasticamente a circulagao de pessoas e
mercadorias, dentre outras coisas, continuam a prejudicar a cadeia de producao e logistica,
bem como a dificuldade de importacdao de componentes eletronicos, é atualmente um dos
maiores desafios das montadoras.

Portanto, ndo se discute que é notdria a interferéncia na producgao de
bens e servigcos, nos dias atuais, nas altas dos precos, e nas faltas de insumos. O que pode
fazer com que muitas empresas acreditem ser necessario informar aos 6rgaos publicos
contratantes as dificuldades pelas quais estao passando para efetivar a fiel execucdao do
objeto.

O prazo de entrega conforme edital estd muito apertado, ou
praticamente impossivel, onde hoje as montadoras de veiculos estao pedindo aos seus
concessionarios a entrega em 90 (noventa) dias.

A pandemia e a falta de pecgas e insumos para a produgao de carros
estao ocasionando a paralisacdo das montadoras, levando o setor a registrar em fevereiro
seu pior desempenho em producdo em 63 anos, que representa queda de 99% em relagao
ao mesmo més de 2019 e também ante margo passado.



Muitos fornecedores decidiram reduzir ou até zerar os estoques de
pecas diante da falta de horizonte de retomada do mercado. No entanto, com o aumento
subito e inesperado das vendas, hoje as montadoras enfrentam gargalos para manter os
niveis de producao.

Montadoras: falta de pecas faz produgao reduzir
10/02/2022 Por Ricardo de Oliveira

Algumas montadoras ja estao sendo afetadas pela falta de pecas e
componentes eletronicos em suas linhas de producao. No Brasil, o
problema esta relacionado com a rapidez da retomada da producao
no pais, em virtude da Covid-19. Contudo, as fabricas brasileiras ja
sofrem com a falta de componentes eletrénicos oriundos da crise
mundial que afetou a industria automobilistica por causa do
fornecimento de chips. Os chips sao necessarios para a produc¢do de
placas e circuitos eletrénicos que controlam as funcionalidades dos
automoveis. Mas, além dos chips, faltam outras pecas fundamentais
para a montagem final dos carros. A Honda, por exemplo, anunciou
paralisacdo da linha de montagem em Sumaré, interior de S3ao Paulo.
De acordo com o site UOL, a General Motors terd de parar a produgao
em Gravatai-RS, por pelo menos trés semanas, de modo a permitir
que os fornecedores tenham estoques de pecas. O lider Onix e o
irmao Onix Plus devem ter as vendas afetadas por conta disso.
Montadoras como Volkswagen e Mercedes-Benz, dizem que (ainda)
nao foram afetadas pela escassez de insumos, mas a Stellantis alerta
para a escassez mundial e cita o aumento expressivo na venda de
eletrénicos, devido a pandemia. Isso desestabilizou o equilibrio que
os fabricantes de chips tinham, uma vez que, enquanto os eletrénicos
disparavam, os carros encostavam nas linhas de montagem por causa
do fechamento das fabricas, motivadas pelo coronavirus. Assim, a
maior parte da producao de chips foi para a industria de eletronicos,
gerando escassez do outro lado. Nos EUA e Europa, varias fabricas
estdo com suas linhas paradas por falta do insumo. A imprensa
internacional relata diariamente a interrup¢ao da fabricacao de um
modelo ou outro. Embora nem todos sejam afetados, o desequilibrio
na produg¢ao mundial de veiculos pode até elevar os precos, devido a
oferta menor de carros nos principais mercados.
https://www.noticiasautomotivas.com.br/montadoras-falta-de-
pecas-faz-producao-reduzir-e-ate-paralisar/



Em toda licitagdao a empresa contratada possui prazo de entrega do
objeto licitado, prazo este que a mesma toma conhecimento através do Edital, antes
mesmo da contratacdao. Tratando-se de prazo do qual a licitante toma conhecimento
anteriormente a sua participagao, este deve ser seguido a risca, sob pena de aplicagao de
penalidade, tudo previsto em sede de Edital.

Sabemos que durante a execu¢ao de um contrato administrativo,
entretanto, podem ocorrer diversos imprevistos e a Lei 8.666/93 previu em seu artigo 57, §
19, as variadas hipdteses que motivam a prorrogacao do prazo contratual inicialmente
previsto, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execu¢ao, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutenc¢ao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execuc¢ao do contrato;

Mas ndo é intuito da empresa, participar do certame e solicitar
prorrogacao de prazos. No caso o contrato sera firmado durante a ocorréncia da pandemia,
onde sera necessario analisar, com bastante cuidado, a possibilidade de entrega dos bens,
com um prazo mais dilatado, para evitar multiplos pedidos de prorrogacao do prazo de
entrega, uma vez que o licitante, ciente do prazo de entrega e da dificuldade de execucao
durante a pandemia, mesmo assim resolveu participar da licitacdo, o que pode ser
entendido como assungdo de responsabilidade pelo mesmo de entregar naquele prazo
mesmo durante o estado de emergéncia, onde em 2 (dois) dias, certamente nao sera
possivel.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as
cldusulas assecuratérias da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Viés deste



principio na area econdémica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econ6mico que vise a
denominag¢ao dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos nao podem limitar a competitividade na licitagao.

O Decreto 10.024/2019, que regula o Pregdo Eletrbnico, propicia o
competividade, senao vejamos:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dapublicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes séo correlatos.

O inciso do § 19, do art. 32, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Qualquer cldusula que favorecga, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a ampla competitividade do certame, podera recair sobre a questao da
ilegalidade, tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo sé a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia.

A licitagdo é o procedimento administrativo composto de atos
sequencialmente ordenados e interdependentes, mediante o qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, devendo ser
conduzida em estrita conformidade com os principios constitucionais e aqueles que lhes
sdo correlatos, na forma do art. 32 da Lei n? 8.666/93:

Art. 3. A licitacGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a
administracGo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dapublicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela
Medida Provisdria n2 495, de 2010)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da



naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redac¢do dada pela Medida
Provisoria n® 495, de 2010)

A preocupag¢ao com a preservacao do tratamento isond6mico, dado a
sua grande importancia, ndao é, todavia, apenas uma preocupac¢ao da lei de licitagdes.
Acha-se contemplada no proéprio texto constitucional quando, ao referir-se ao principio de
licitacdo, em seu art. 37, inciso XXI, assevera que "ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Concebido que nas licitagdes publicas eventuais limitacdes a
participacdo dos interessados apenas podem ser impostas nos limites previstos na lei de
regéncia, nao se admitindo, sem justificativa razodvel e aceitavel que se venha a restringir o
carater competitivo do certame.

O principio da competicao relaciona-se a competitividade, as
cldusulas assecuratérias da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Viés deste
principio na area econdémica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominag¢ao dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do § 12, do art. 32, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Qualquer
clausula que favorecga, limite, exclua, prejudigue ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restricao de
competicao. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitagao se destina a garantir ndo sé a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragao, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acérdado 1631/2007 Plenario (Sumario).

A ampliacao da disputa nao significa estabelecer quaisquer condi¢des
para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para
uma dada contratacdao. Nao podera estabelecer tao somente condigdes genéricas, até por
gue cada bem e servigo possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechagada.



O paragrafo Unico, do art. 42, do Decreto n? 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, estabelece que

as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favorda ampliacdo da

disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo,

a finalidade e a seguranca da contratacao.

Onde temos que a descricao do objeto, sendo aquelas que por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade
ou direcionam ou favorecam a contratacao de prestador especifico devem ser retiradas do
edital, por serem vedadas em lei suas inclusdes.

Principio da Competicao

Nos certames de licitagao, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a
Lei de Licitagcdes veda estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdao. Além desse principio, a Administragao Publica
deve obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

DELIBERAGCOES DO TCU

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta
mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor
do art. 32 caput, da Lei 8.666/1993. Acérddo 1734/2009 Plendrio
(Sumdrio)

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées impertinentes em relagdo aos interessados.
Acérddo 2579/2009 Plendrio (Sumdrio)

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o cardter
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 32, § 19, inciso |,
da Lei n® 8.666/1993. Acorddo 2477/2009 Plendrio

Assim, o edital deve ser reformulado, para que mais empresas e
veiculos de outras montadoras possam atender a esta licitagao, primando sempre pela
competividade do certame, onde a diferenga minima de 60 dias do prazo de entrega, nao
ird causar nenhum tipo de prejuizo a esta administracao.



VI - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, REQUER:

Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente para que, seja reformado o edital, no sentido que:

A) O prazo de entrega do Objeto, seja de no minimo 120 (cento e
vinte) dias.

Termos em que Pede
e aguarda deferimento.

Goiania, Wednesday, May 3, 2023.

TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA
CNPJ (M.F.) sob o n2 14.234.954/0001-73






