ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SIMAO - GO

Edital Pregio Eletronico n®2 018/2023

Processo Administrativo n? 2809

Abertura 14 de margo de 2023 as 09:00h

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a assessoria técnica e pedagogica para
formacgdo continuada de professores da Rede Municipal de Ensino, de acordo com as quantidades e
especificacdes deste Termo de Referéncia e Anexos I-A e I-B, deste edital.

INTEGRE - CURSOS E TREINAMENTOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 47.337.595/0001-39, com sede na Rua das
Palmeiras, s/n, Centro, Mairipotaba-GO, CEP 75.630-000 neste ato, conforme
fundamentos apresentados abaixo com relacdo ao Edital Pregdo Eletronico n@.
018/2023 e, legislagdo esbocada no referido Edital, vem, tempestivamente, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do EDITAL em

referéncia, que adiante faz nos termos seguintes.

I - DA ADMINISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGANCAO

Nos termos do Edital do Pregao Eletronico:

18.3 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

18.3.1 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital;

18.3.2 - A impugnacdo devera ser realizada por forma eletronica através
do site https://licitanet.com.br/

Portanto, é tempestiva a presente impugnacado se apresentada até o dia
08 de margo de 2023. Logo, a impugnante ndo so € parte legitima para o ato, como
também o pratica tempestivamente.

Sendo assim, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e,

ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.



II - DA SINTESE FATICA

A Impugnante, tomou ciéncia do procedimento licitatério em questdo,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a assessoria técnica e
pedagdgica para formagao continuada de professores da Rede Municipal de Ensino,
de acordo com as quantidades e especificagdes deste Termo de Referéncia e Anexos
[-A e I-B, deste edital.

No entanto, ao enumerar as condigdes a serem preenchidas pelos
licitantes, com fins a obter éxito no certamente, deparou-se com requisitos e
condi¢des legais que mitigam a validade do certame e ndo atendem os principios
licitatorios da competitividade e conquista da proposta mais vantajosa.

Desta forma, a impugnante apresenta a referida impugnacgdo, que tem
por finalidade afastar do procedimento licitatério, exigéncias técnicas feitas em
excesso ao disposto na legislacdo, a qual define as regras das licitagdes com intuito,
inclusive, de evitar que ocorra a restricdo desnecessaria do universo de possiveis e
capacitados competidores, obstando a busca da contratacao mais vantajosa para a
Administracdo, para que a finalidade do pregdo seja alcancada.

Logo, os fundamentos juridicos aqui expendidos, sdo razdes suficientes a
proclamar a retificacdo e republicacdo do edital no tocante as inconformidades

identificadas, pelas razdes que passa a expor.

111 - DAS RAZOES DE DIREITO

3.1 Dos requisitos e funcionalidades excessivos que restringem o carater
competitivo da licitagao

No termo de referéncia do instrumento convocatério em questao,
constou no item 4.4 para que a empresa comprove as especificacdes da prestacao de
servicos pedagogicos, in verbis:

4.4 - Para a fase de habilitacdo a contratada devera apresentar uma

relacdo da equipe técnica responsavel pelos trabalhos a serem executados
assegurando através de documentos comprobatérios que pelo menos trés



dos seus integrantes possuem vinculo societario ou empregaticio,
experiéncia profissional e formacio académica abaixo especificada,
a saber: (g.n.)

- 01 Gestor do Contrato: profissional com formag¢ao académica em nivel
de mestrado ou doutorado nas areas de Administracdo Publica, Ciéncias
Sociais ou Pedagogia. Experiéncia minima comprovada de 05 (cinco)
anos em Gestdo de Politicas Publicas na area de educagio (Portaria de
Nomeacao ou Registro em Carteira);

- 01 Gestor Pedagdgico: Formacdo em Pedagogia, experiéncia de gestdo no
setor publico e desempenho comprovado na area de coordenagdo
pedagogica;

- 01 Profissional com forma¢dao minima em nivel de mestrado, com
experiéncia comprovada na area de Planejamento e Gestdo e experiéncia
comprovada no setor publico. A empresa contratada devera apresentar
um conjunto de atestados de capacidade técnica e as respectivas notas
fiscais que comprovem que executou servicos compativeis com este
termo, em nimero de horas iguais ou maior ao previsto, dos quais pelo
menos 50% em 6rgaos da administra¢ido publica na area de educacao.

Percebe-se que a exigéncia de que a futura Contratada tenha em seu
quadro permanente (comprovada pelo vinculo societdrio ou empregaticio),
colaboradores com grau de formac¢ao académica tao elevados e que possuam tempo
minimo de experiéncia, afasta o carater competitivo da licitagdo, uma vez, que
somente uma Unica licitante podera atender ao objeto.

A Lei de Licitagoes (Lei Federal n? 8.666/93) veda clausulas que

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa [....]

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislacdo que rege o Pregdo (Lei n?

10.520/02), em seu inciso II do art. 32 foi mais técnica, ao prever que: “a defini¢do



do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.”

A Lei n? 8.666/93 é prudente, pois define taxativamente o escopo para
comprovacdo da documentagdo relativa a qualificagdo técnica da Licitante, nesses

termos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualifica¢cdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;

()

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdao na
licitacdo (Grifo nosso).

No entanto, o ato convocatdério hd que estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para administragdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou

desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da

universalidade de participacdo em licitagées, porquanto a Constituicdo Federal



determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Nesse sentido Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 92 Ed. Dialética), corrobora o entendimento de que nao

se devem fazer exigéncias restritivas, ao afirmar:

(-..) também nido se admitem requisitos que, restritivos 4 participacdo no
certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias ou detalhamentos.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento
de que a Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente
necessaria a execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em
critérios razoaveis.

Consoante as regras da jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da

Unido:

Acoérdao 150/2023 - Plendrio. Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia.
Responsavel técnico. Declaragio. E irregular a exigéncia, como
requisito de habilitacio, de declaracio de pessoal técnico
especializado de que participara dos servicos objeto da licitacdo (art.
30, §§ 1°,inciso [, e 10, da Lei )

Acorddo 432/2020 - 12 Camara - (..) 1.8.1. determinar a Ceagesp, com
fundamento no art. 250, II, do RI/TCU, que, resolvendo retomar o
procedimento licitatdrio, adote providéncias com vistas a correc¢io das
seguintes irregularidades verificadas no edital do pregao eletrénico
23/2019, e informe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, os
encaminhamentos realizados: (..) 1.8.1.3. exigéncia de que os
profissionais designados para as fun¢des de coordenador geral e consultor
sénior, integrantes da "equipe técnica minima" de que trata o item 11.5.1
do edital, detenham cursos de especializacdo lato sensu ou stricto sensu,
porque contraria a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao
461/2014-TCU-Plendrio, que veda, na comprovacao da capacidade
técnico-profissional do licitante, a exigéncia de que o profissional de
nivel superior de seu quadro permanente detenha titulo de
especializacao;

Acoérdao 134/2017 - Plendrio. Licitagdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia.
Vedagdo. Experiéncia profissional. Tempo. Comprovagdo. E ilegal a
exigéncia de comprovacdo, para fim de qualificacio técnico-
profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em funcio dos
profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execucio



do objeto, porquanto o rol de exigéncias de habilitacio previsto
na Lei 8.666/1993 é taxativo.

Acdérddo 12879/2018 - Primeira Camara. Representacdo. Configura
restricdo ao carater competitivo da licitacao a exigéncia, para fins de
comprovacio da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inciso
I, da Lei 8.666/1993), da demonstracio de vinculo societario ou
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel
técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacao da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacio de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil.

Portanto, é pacifico que as exigéncias estdo irregulares e ensejam na
exclusdo do carater competitivo do certame e induz administracdo realizar uma
contrata¢do desvantajosa.

Alias, o Pregdo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, pelos
critérios de julgamento menor preco ou maior desconto. Todavia, as exigéncias
apresentadas no certame, evidencia-se a necessidade de que o objeto seja julgado
pelo critério da melhor técnica.

Sendo assim, a Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico
vem por meio desta oferecer a presente impugnacdo ao passo que no presente
certame traz consigo cldusulas que comprometem a disputa, a Administragdo fica
inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco,
impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratacao
possam ser selecionadas.

Seria de bom senso da Administracdo Publica a altera¢do do edital nos
itens acima citados, alterando as especificagdes para que outros Licitantes possam
participar do processo, aumentando assim a disputa e melhorando o preco dos

servicos a serem prestados, o que é o fim almejado de toda licitacao.

IV - Dos Pedidos

Haja vista a peculiaridade do caso concreto REQUER-SE, com supedaneo
na Lei n2 8.666/93, e demais leis vigentes, a analise e admissdo desta pec¢a para que
0 ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados, de forma a sanar as

inconformidades aqui apontadas, quais sejam:



1. Que haja a reformulagdo do referido edital para permitir a
participagdo plena da empresa, de forma isondmica,
excluindo-se os itens excessivos ou apresentar relatorio
detalhado da impossibilidade da ampla participacdo e da
necessidade de direcionamento da referida aquisi¢do, nos
moldes exigidos pela jurisprudéncia;

2. Contudo caso ndo se entenda pela adequacdo do edital,
pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisao.

3. Por fim, ndo sendo possivel a reformulacdo dos itens
restritivos, pugna desde jad pela anulagdo do presente

certame;

Nestes termos pede deferimento.

Mairipotaba-GO, 07 de margo de 2023.

INTEGRE - CURSOS E TREINAMENTOS
CNPJ sob 0 n? 47.337.595/0001-39

LEANDRO FRANCISCO DOS SANTOS
OAB/GO: 50.935



