PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 19416/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 054/2022

OBJETO: Aquisi¢do de 01 (um) veiculo pick-up zero km, atendendo as necessidades da Secretaria

Municipal de Infraestrutura.

I. DAS PRELIMINARES:

Impugnacio interposta tempestivamente pela empresa TUDO COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, com fundamento na Lei 8.666/93.

I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante inicialmente coloca que conforme fora formulada a licitagao,
¢ notoria a auséncia de exigéncias no certame, que comprometem a seguranga juridica e
competitividade, sendo elas: prazo curto de entrega do objeto; auséncia da exigéncia que
o primeiro emplacamento seja feito em nome do Municipio de Sdo Simao e auséncia de
da exigéncia de apresentacdo do contrato de concessdao da marca do veiculo ofertado.

I1II. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

A peca se encerra pedindo que o prazo para entrega do objeto seja de no
minimo 90 (noventa) dias; que seja inserido no edital a exigéncia que a Nota Fiscal seja
emitida pelo fabricante ou concessionaria autorizada diretamente ao 6rgdo adquirente, e
o primeiro emplacamento seja feito em nome do 6rgdo adquirente e por fim, requer que
o edital exija como qualificacao técnica, a apresentagao do contrato de concessao com a
fabricante da marca que ofertar.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma fora interposta dentro do prazo estabelecido
para tal.

A Impugnante encaminhou em tempo habil, via sistema LICITANET, sua
impugnacao a Prefeitura de Sdo Simao - GO, portanto, merece ter seus méritos analisados,
j& que se atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.
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Iniciamos frisando que a Administracdo publica deve conduzir a licitagdo de

maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Todos os dispositivos
da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico processo licitatorio deve ser
interpretado a luz do principio da isonomia. Vejamos o texto constitucional em seu artigo
37, XXI:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.”

Assim o principio da igualdade dos administrados perante a Administragdao
Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, que adquire carater ao principio constitucional
mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna.

Portanto, o que se busca aqui ¢ o pleno atendimento a demanda da
administracao publica por um veiculo pick-up, sendo adquirido de forma eficiente,
célere e legal. Logo, as exigéncias postas neste presente edital resguardam-se dentro das
quatro linhas da razoabilidade exigida.

Diogo Moreira Neto, ao tratar do principio da razoabilidade no ambito
administrativo explica que:

“O que se pretende ¢ considerar se determinada decisdo,
atribuida ao Poder Publico, de integrar discricionariamente
uma norma, contribuird efetivamente para um satisfatério
atendimento dos interesses publicos.” (Moreira Neto,
Diogo de Figueiredo. Legitimidade e Discricionariedade.
Rio de Janeiro: Forense, 1989.)

Mais a mais, concordemos que esta pregoeira agiria com extrema
pessoalidade, irrazoabilidade e ineficiéncia caso, em atendimento a impugnagdo,
readequasse a exigéncia editalicia quanto ao prazo para fornecimento do objeto de 40
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(quarenta) dias para no minimo 90 (noventa) dias, atendendo as possibilidades do licitante

em detrimento do atendimento a plena e real demanda da prdopria administragdo, ao qual
necessita do veiculo da forma célere, dentro dos parametros da razoabilidade e eficiéncia.

De igual modo, a Impugnante alega que a “Lei Ferrari” disciplina a relacao
comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores,
citando os arts. 1° e 2° os quais fixam que veiculos “zero-quilometro” s6 podem ser
comercializados por concessionarios. Afirma ainda que a referida Lei, em seu art. 12,
veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico-alvo apenas o
consumidor final.

Insta ressaltar que o edital impugnado nao prevé a participacao de toda e
qualquer empresa, como quer deixar transparecer os argumentos da Impugnante. Os itens
7.3, 9.2.8 € 9.2.12 deixam claro que somente poderao participar as empresas cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto do certame, vejamos:

“7.3 - Constatada a existéncia de proposta incompativel
com o objeto licitado ou manifestadamente inexequivel, a
Pregoeira obrigatoriamente justificara, por meio do sistema,
e entdo DESCLASSIFICARA;

9.2.8 - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto licitado;

9.2.12 - O objeto social descrito no ato constitutivo
referente ao item (9.2.1) devera possuir ramo de
atividade compativel ao objeto licitado;” (g.n.)

Ademais, ¢ colocada a exigéncia de o veiculo ser zero-quildémetro, conforme
disposto no item 1.1 do edital do certame:

“l.1 - Aquisicdo de 01 (um) veiculo pick-up zero km,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, conforme especificagdes no Termo de
Referéncia, conforme solicitagao no Termo de Referéncia —
Anexo 1, deste edital.” (g.n.)

Bem como na descri¢do do objeto no Item 3.1, do Termo de Referéncia:

“3.1 — Devera ser novo (zero quilometro - sem uso
anterior); por veiculo novo, “zero-quilometro” entende-
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se os automoveis/veiculos (geral) antes de seu registro e

licenciamento, vendidos por concessiondria autorizada
pelo fabricante ou, diretamente, pelo proprio fabricante
(Deliberagao n° 64/2008 CONTRAN); deverdo possuir
todos os itens obrigatorios conforme a Legislagao vigente e
o Codigo Nacional de Transito.” (g.n.)
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J& quanto ao pedido de adicionarmos a exigéncia de emplacamento em nome
do 6rgdo adquirente, vejamos os itens 10.3, 10.6 e 13.13 do Termo de Referéncia e item
7.2.5 da minuta contratual:

“10.3 - A empresa devera arcar com todos os custos da
entrega do veiculo na sede da Prefeitura Municipal de Sao
Simao/GO inclusive emplacamento.

10.6 - O veiculo devera ser devidamente licenciado e
emplacado na UF em que sera entregue, observado o
disposto pela legislag@o pertinente.

13.13 - Os veiculos deverio estar devidamente
licenciados e emplacados na UF em que sera entregue,
observado o disposto pela legislacao pertinente.

7.2.5 - A empresa devera arcar com todos os custos da
entrega do veiculo na sede da Prefeitura Municipal de Sao
Simao/GO inclusive emplacamento.” (g.n.)

Portanto o edital, em todos os momentos, deixa claro que o objeto a ser
adquirido ¢ veiculo “zero-quilometro™. A Lei Ferrari dispde sobre a concessdao comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, e aduz quanto
a permissdo da comercializa¢do do veiculo zero-quilometro, nos termos do art. 12, in
verbis:

“Art. 12. O concessionario s6 poderd realizar a venda de
veiculos automotores novos directamente a consumidor,
vedada a comercializagao para fins de revenda.”

Ao ser comprado por revendedora sem concessao comercial da produtora, a
nota fiscal seria emitida em nome desta, a qual se constituiria consumidora final. E o
veiculo imediatamente seria emplacado e licenciado em nome da revendedora. De modo
que ao revendé-lo a Administragdo, mesmo ndo tendo sido utilizado, o veiculo seria
considerado seminovo. Isto porque uma segunda nota fiscal seria emitida, assim como
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seriam feitos os segundos emplacamento e licenciamento. Cita-se entendimento da

Controladoria Geral da Unido — CGU, quanto a defini¢ao de veiculo novo:

“veiculo novo (zero-quilometro) ¢ aquele adquirido através
de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor
autorizado, sujeito as regras impostas pelo Codigo de
Transito Brasileiro — CTB.”

Pois bem, se o edital deixa claro que o veiculo devera ser zero-quilometro, e
somente poderdo participar do certame interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo, bem como que o veiculo deverd ser entregue
emplacado na UF em que sera entregue, resta evidente que as empresas que nao puderem
fornecer um veiculo considerado novo, zero-quilometro e emplacado na UF de entrega
nao poderdo participar da licitagao.

Neste sentido, apesar de nio requerermos o contrato de concessio com a
fabricante da marca como documento de qualificacdo técnica, entendemos que o
contexto tem previsido no edital do Pregio Eletronico n° 054/2022, principalmente
quando deixa claro que o objeto do certame é veiculo zero-quilometro e emplacado
na UF solicitante, e tendo ciéncia que somente empresa autorizada e com a concessio
de comercializacdo fornecida pelo fabricante pode atender tal exigéncia, como
colocado no Item 3.1, do Termo de Referéncia, citacdo supra.

V. DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa TUDO
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos
da legislagdo pertinente.

Sdo Simao-GO, 24 de janeiro de 2023

Ligiane Soares Fernandes
Pregoeira Municipal
Decreto Municipal n°® 740/2022
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