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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO, ESTADO DE GOIAS

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 14417/2022
EDITAL LICITAGCAO: EDITAL N°: 056/2022 FORMA: ELETRONICA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL,
ESPECIFICAMENTE PARA CRIACAO E REGISTRO DE UNIDADE DE CONSERVACAQ
MUNICIPAL E PARA DESENVOLVIMENTO DE ACOES DESTINADAS A OBTENCAO DA
VERBA DE ICMS ECOLOGICO, CONFORME SOLICITAGAO NO TERMO DE
REFERENCIA - ANEXO 1.

MULTI CONSULTORIA E ASSESSORIA EIRELI - ME, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 36.343.292/0001-02, com
sede na Rua 1.114, n%. 65, Quadra 211, Lote 7, Setor Pedro Ludovico, CEP:
74.830-390, Goiania-GO, representada neste ato por seu Diretor o Senhor ALDO
ARANTES OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario, portador da CI/RG n°.
4.324.755 DGPC/GO e inscrito no CPF/MF n°. 691.568.246-53, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro na legislagao cabivel ao caso, bem como, nos descritos
do Edital n°. 056/2022 do certame, vem:

RECURSO ADMINISTRATIVO
DO PREGAO ELETRONICO

Em face da HABILITACAO da empresa ECOVEL LTDA, CNPJ:
07.274.473/0001-26, a fim de que a matéria seja novamente apreciada e requer
ainda seja consideradas as razoes que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se por tempestivo o presente recurso, uma vez que restou
fixado o prazo para o envio das razdoes até o dia 17/01/2023 e os outros
interessados envie as suas contra razoes até 20/01/2023, para a sua interposicao,
conforme estabelecido na ata de realizacao do pregao em apreco.

2. DAS RAZOES

Cumprindo o prazo estabelecido no referido Edital e na ultima
sessao referente ao EDITAL N°: 056/2022, segue nossa manifestacdo de interesse
de recurso, relativo a habiltacdo da empresa ECOVEL LTDA, CNPJ:
07.274.473/0001-26, como vencedora deste certame, Pregao 056/2022.
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3. DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no Edital do Certame,
de forma que nao ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nao
observancia.

NO PRESENTE CASO, A REFERIDA EMPRESA NAO ATENDEU AS
REGRAS ENTABULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO AO APRESENTAR
DOCUMENTAGCAO IRREGULAR E, INCOMPLETAS.

3.1. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA
ECOVEL LTDA.
A priori, conforme se observa do procedimento de abertura das
propostas pelas licitantes, in casu, a Empresa ECOVEL LTDA, apresentou proposta
vencedora no valor global de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela
Administragao, conforme previsao do Edital em comento, vislumbra-se que a
proposta vencedora ndao pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa
completamente dos precos médios praticados no mercado.

O EDITAL PREVIU CLARAMENTE QUE:

ITEM: 8 - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA:

8.2 - Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco
final superior ao preco maximo fixado, ou que apresentar preco manifestamente
inexequivel.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servico. Inaceitavel
que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do
custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica. p.559).

Assim, nao se pode olvidar da legislagao correlata sobre o tema Lei
Federal n%. 8.666/1993, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacgdo que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execuc¢ao do
objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no
ato convocatoério da licitagdao. (Grifo nosso).

SEDE: ATENDIMENTO:
Rua 1114 - n°. 65 - Setor Pedro Ludovico Rua C-212 - Qd. 523 - Lt. 24 - N©°. 882
Goiania - Goias CEP: 74.270-250 - Setor Jardim América
Fone: CEL: (62) 98622-8801 Goiania - Goias

E-mail - aldo@multiconsultoria.com
Pagina 2 de 7



~Consulforia e Assessoria

Rua 1114 - n°. 65 - Setor Pedro Ludovico
Goiania - Goias
Fone: CEL: (62) 98622-8801

A Lei de Licitagdes é muita clara ao dizer que devem-se considerar
como parametro, ndo apenas o valor orcado pela Administracdao mas, também, as
propostas apresentadas pelos demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48. (...)

§1° - Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela administracdo, ou

b) valor orgado pela administracgao.

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragao estao fora da
média, conforme demonstramos a seguir.

ASSIM, NO CASO EM TELA VERIFICA-SE:
Proposta Inicial 1: R$50.000,00
Proposta Inicial 2: R$120.000,00
Proposta Inicial 3: R$177.200,00
Proposta Inicial 4: R$178.000,00
Proposta Inicial 5: R$400.000,00

TOTAL DAS PROPOSTAS: R$925.200,00
MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS VALOR =+ 5: R$185.040,00

VALOR REFERENCIAL INFERIOR A 70%: R$185.040,00 X 70% =
R$129.528,00

NESTE CASO O MENOR VALOR ENCONTRADO TEM COMO BASE A
MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS DOS LICITANTES, OU SEJA, QUALQUER
VALOR APRESENTADO ABAIXO DE R$129.528,00 (cento e vinte € nove mil,
quinhentos e vinte e oito reais) SERA CONSIDERADO MANIFESTADAMENTE
INEXEQUIVEL.

Pelos célculos aritméticos demonstrados acima, conclui-se que o
resultado do Valor de Referéncia para desclassificacdo é R$129.528,00 (cento e
vinte e nove mil, quinhentos e vinte e oito reais).

LOGO, TODAS AS PROPOSTAS QUE ESTIVEREM ABAIXO DE
R$129.528,00 DEVERAO SER DESCLASSIFICADAS.

Portanto, considerando os termos do edital; ITEM 7 - DA
ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGCAO DE
LANCES - "7.3" e “7.4". Vejamos:

ATENDIMENTO:
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7.3 - Constatada a existéncia de proposta incompativel com o objeto licitado ou
manifestadamente inexequivel, a Pregoeira obrigatoriamente justificara, por meio
do sistema, e entdo DESCLASSIFICARA;

7.4 - O proponente que encaminhar o valor inicial de sua proposta
manifestadamente inexequivel, caso o mesmo ndo honre a oferta encaminhada,
terd sua proposta rejeitada na fase de aceitabilidade.

De forma, a Lei Federal n°. 14.133/2021, previu a obrigatoriedade
de desclassificar pregos inexequiveis:

Art. 59 - Serdo desclassificadas as propostas que:

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento
estimado para a contratacao;

8§40 - No caso de obras e servicos de engenharia, serao consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragdo.

As proposta apresentada pelas Empresas: ECOVEL LTDA, CNPJ:
07.274.473/0001-26 e MULTI CONSULTORIA E ASSESSORIA EIRELI, CNPJ
n°. 36.343.292/0001-02, DEVEM SER CONSIDERADAS COM INEXEQUIVEL NOS
TERMOS da Lei Federal n°®. 8.666/1993 e da Lei Federal n°. 14.133/2021.

O NORMATIVO TAMBEM SE APLICA AO PREGAO PRESENCIAL E AO
PREGAO ELETRONICO, haja vista que a respectiva lei, Lei Federal n°. 10.520/02 e
no Decreto Federal n® 10.024/2019, é silente sobre o tema e determina que deve-
se aplicar subsidiariamente a lei de licitagOes.

3.2. DA QUALIFICACAO TECNICA
Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
LicitacOes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os
atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo 30, Il e § 19, I,
da Lei Federal n©. 8.666/1993.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianca e
seguranca a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.

A legislacao discorre sobre o assunto na Lei Federal n°. 14.133/21,

no Art. 67, nos incisos I e II. Confira:

Art. 67. A documentacado relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacgdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldogica e operacional
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equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na

forma do § 39 do art. 88 desta Lei;

O poder publico pode exigir um Atestado de Capacidade Técnica em seu
edital, essencialmente, para se proteger.

Vejamos e Edital:

ITEM: 9.2.11 - QUALIFICACAO TECNICA:

9.2.11.1 - Comprovacdo, através de atestado ou declaracdo de capacidade técnica
emitido por empresa publica ou privada em papel timbrado, constando todos os
dados da empresa emitente, periodo em que a licitante participante
forneceu o objeto semelhante ao licitado, numeracdao do contrato que
originou a determinada capacidade técnica e se foi satisfatorio seu cumprimento.
(Grifo nosso).

Existem algumas informagOes que sdao essenciais e que devem

estar presentes no Atestado de Capacidade Técnica. Sdo elas:
Fonte: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/novidades/atestado-de-capacidade-tecnica-
para-que-serve-e-como-emitir 1135.

1. A assinatura do responsavel da empresa privada ou érgao
publico que esta emitindo o atestado;

2. Razdo social da empresa privada ou érgdo publico que esta
emitindo o atestado;

3. CNPJ da empresa privada ou 6rgao publico que esta emitindo
o atestado;

4. Endereco da empresa privada ou 6rgao publico que esta
emitindo o atestado;

5. Razao social da empresa contratada na licitagao;
6. CNPJ da empresa contratada na licitagao;
7. Endereco da empresa contratada na licitagao;

8. Lista dos produtos que a empresa contratada forneceu ou dos
servicos que a empresa contratada executou;

9. As quantidades, a duracdo e o periodo do contrato;

10. 0 grau de satisfacdo da empresa privada ou érgao publico que
esta emitindo o atestado.

11.Fornecido em papel timbrado da empresa privada ou érgao
publico que esta emitindo o atestado.

Sucede-se que a licitante ECOVEL LTDA, CNPJ: 07.274.473/0001-
26, apresentou Atestado de Capacidade Técnica que nao menciona a duragao, o
periodo do servico e o proprio contrato; vinculo de transparéncia com o érgao.

Dentre os atestados, vejamos:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE DIORAMA, Estado de Goias, inscrita no
CNPJ n.2 01.335.363/0001-40, neste ato representada por Valéria Ferreira
dos Santos, Prefeita Municipal, atesta para os devidos fins que a Empresa
ECOVEL LTDA-ME, prestou servicos a esta prefeitura, na 3rea de
assessoria ambiental, tanto na forma técnica burocratica na elaboracgio de
estudos e relatdrios, quanto nos trabalhos de campo, servigos esses
executados para criagdo de unidade de conservacdo neste municipio com
o intento de ter o projeto aprovado na SECIMA e fazer jus, desse modo, a
se tornar apto a receber do Governo Estadual os repasses de ICMS
Ecolégico na forma da Lei, obtendo &xito no referido propdsito, sendo
cumpridora dos prazos e termos firmados na contratacdo, nao havendo
contra a mesma, nenhum registro que a desabone.

Goiania, 30 de abril de 2017.

Avenids Deputado José de Assis 3/n - Cantro - Diorama-GO. Fone/Fax: (64) 36891101 / [64) 3685-1105

DE FORMA CLARA, A EMPRESA ECOVEL LTDA, TEM PLENO
CONHECIMENTO DE QUE SEUS ATESTADOS, INFLIGEM A LEGALIDADE COM A
APRESENTACAO DE DADOS. NAO POSSUINDO LEGALIDADE DIANTE DO EDITAL.

COLABORA COM ESSA AFIRMACAO, A APRESENTACAO EM
SEPARADO DE UM PAPEL ESTRANHO, TIMBRADO PELA PROPRIA EMPRESA, NAO
SENDO NENHUM TIPO DE DOCUMENTO CONHECIDO OU PERMITIDO EM LEI.

Vejamos:

Efovel

NUMEROS DOS CONTRATOS/NOTAS FISCAIS DE PRESTACAO DE SERVICOS COM OS5
MUNICIPIOS REFERENTES AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

MUNICIPIO DE DIORAMA: 328/2017
MUNICIPIO DE AMORINOPOLIS: 329/2017

MUNICIPIO DE IPORA: 1236/2021

Ipora, 05 de dezembro de 2022

DANIELA DE 2o da forma digha! Assinaca de forma
SOUZA ;dgau:_‘a-;:sa.g.\ ECOVEL digital por ECOVEL
SILVA:BTS069121 pados stz o LTDA:0727447 Liororzrasranonzs
04 TEAR06 0300 3000126 15:43:22 0300

ECOWVEL LTDA — CNPJ: 07.274 473/0001-26
DANIELA DE SOUZA SILVA
SOCIA ADMINISTRADORA
RG: 4.089.365 SSP-GO — CPF: 875.069.121-04

|
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A EMPRESA ECOVEL LTDA, manifesta-se em um possivel intuito
de burlar a legalidade, com a falta de informag0es de dados em seus atestados
apresentados.

Nesse entendimento, resta claro que conhece a obrigatoriedade
das informagdes nos atestados e, ao mesmo tempo, confessa que seus atestados
de capacidades, resta sem validade nenhuma.

TEM PLENO CONHECIMENTO DE QUE SEUS ATESTADOS, INFLIGEM
A LEGALIDADE COM A FALTA DA APRESENTACAO DE DADOS OBRIGATORIOS.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do
Edital, devendo ser culminado a comprovacdo da real INABILITAGAO da Empresa
ECOVEL LTDA, conforme precedentes sobre o tema.

Cumpre, assim, dar prevaléncia ao principio constitucional da
isonomia e bem assim aos principios da vinculagdao ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo.

O presente feito ndao encontra guarida no Edital e nas leis de
licitacOes, bem como ndao conglomera os sagrados principios administrativos.

4.DO PEDIDO

ISTO POSTO, diante das devidas e claras comprovagoes
apresentadas frente ao Edital do Certame, REQUER, o recebimento deste recurso
administrativo.

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para os
fins de REVER A DECISAO DE HABILITAGCAO da empresa ECOVEL LTDA proferida
pela CPL, declarando a nulidade de todos os atos praticados da sua habilitagao,
frente ao preco inexequivel e, pela apresentacdo de atestados de capacidade
técnica nulos.

Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento desta
manifestacdo a Autoridade Superior, para que seja reapreciado.

Termos em que pede;
E espera deferimento.
Goiania-GO, 17 de janeiro de 2023.
ALDO ARANTES Assmado de forma digital

or ALDO ARANTES

OLIVEIRA:69156 OLIVEIRA 69156824653
Dados: 2023.01.17 10:33:47
824653 -03'00"
ALDO ARANTES OLIVEIRA
MULTI CONSULTORIA E ASSESSORIA EIRELI - ME
CNPJ: 36.343.292/0001-02
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