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.+ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

PREGAO ELETRONICO N° 055/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21168/2022
RESPOSTA AOS RECURSOS APRESENTADOS

INTERESSADAS: AGIL GESTAO PUBLICA e ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE
ALMEIDA LTDA.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao
eletrénico, cujo objeto visa Contratacdo de empresa especializada em prestacao
de servigos de consultoria e assessoria na area da saude, realizagao de servigos
de faturamento ambulatorial e hospitalar, representacdo junto as instancias
reguladoras, atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Sao
Simao, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

A empresa AGIL GESTAO PUBLICA, ja devidamente qualificada
no processo administrativo, interpds recurso contra a decisdo que habilitou a
empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA, a qual apresentou
contrarrazoes.

Ambas as interessadas interpuseram recurso e contrarrazdes
tempestivamente.

Il. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente AGIL GESTAO PUBLICA que apds a analise
da documentacdo apresentada pelos licitantes, a Comissao de Licitacdo
culminou por julgar habilitada a empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE
ALMEIDA LTDA.

No entanto, ao analisar a documentacdo apresentada pela
empresa, constatou-se irregularidades na Qualificagado Técnica (atestados), visto
que, nenhum demonstrou vinculagéo plena com o objeto proposto e até mesmo
duvida substancial acerca de um atestado, junto a Prefeitura do Rio das Antas —
SC, que poderia de uma maneira bem vaga e distante, trazer algum dos itens
constantes no objeto deste certame, porém ndo esta de acordo com o item
9.2.11.1, sendo que neste ndo consta periodo em que a licitante participante
forneceu o objeto semelhante ao licitado.

Ao final, solicitou que a empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE
ALMEIDA LTDA fosse desclassificada do certame, visto que nao foi capaz de
demonstrar e comprovar a Qualificagado Técnica apresentada, para a execugao
dos servigos propostos.
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Ill. DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério
em questao se rege pelo Edital Pregao Eletronico 055/2022 e pelas Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/20 e alteracbes posteriores. Assim, em obediéncia a
legislagao e as normas regulamentares do referido certame, reconhego do
recurso e passo a esclarecer.

Primeiramente, o que esta sendo atacado em matéria recursal da
empresa AGIL GESTAO PUBLICA é a habilitagdo da empresa ANA CLAUDIA
OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA apresentar Atestados de Capacidade Técnica
apresentados que nao sao capazes de demonstrar a Qualificagao Técnica para
a execucao dos servigos propostos.

Conforme visto, durante a analise dos documentos de habilitagao
da licitante, a argumentacéo da recorrente AGIL GESTAO PUBLICA merece
prosperar, ou seja, apos consulta no Portal da Transparéncia junta a Prefeitura
do Rio das Antas — SC, conforme imagem abaixo, evidencia-se uma diferenca
no objeto do contrato apresentado pela licitante em confronto com o exigido pelo
Municipio de Sado Simao — GO.

W visualizar Contrato 2 EC

scais > Fundamentagio Legal > Local de Entrega/Execucao |

Cants or: |06 /| 2022
Contr o T it v
Modalidade: | Pregdo Eletrénico v
X / 2022 Processo: 1, 2022

ObjetofFinalidads: | Prestagda de servigo ¢ treinamento de servidares piblicos no sistema de informagdo do DATASUS/ ministério da saide, -
do sistema nadcnal de cadastro de estobeledmento de saide (SCNES), boletim de produgdo ambulatorial (BPA/MAG),  ~
sistema de informagse ambulatorial (SIA/SUS), ficha programética ercamentaria (FPO/MAG), sendo atualizagdo de 2

or: | ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA CNPJ: | 41.022.470/0001-33
te: | ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA (CPF: | 065.098.053-08
o: |EDSON DE SOUZA CARNEIRO

=+ | Senvigos de Tercairos - Pessoa Juridica

11/02/2022 ito: | 10/02/2023
11/D2/2022 10/02/2023
D 0/00{0000 : [a0/oo/o00e
47.040,00
Valor Contrato Atualizado: 47.040,00
al: | Sem garantia -
pécie: | Servico )
Recursos
10 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DAS AN
i Fundo Munic.de Saude de Rio das Antas-fms

:| 2028/ Manut.do Sist.un.saude-sus e Prog.esp.saude

Elem

) | 333303948000000000 || Servicos de selechio e treinamento

o | 1020000
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Para melhor elucidar, vejamos as informagdes devidas e exigidas

Objeto do contrato da Prefeitura de Rio das Antas — SC:
“Prestacdo de servigo e treinamento de servidores publicos no
sistema de informacdo do DATASUS/ ministério da saude, do
sistema nacional de cadastro de estabelecimento de saude
(SCNES), boletim de produgdo ambulatorial (BPA/MAG), sistema
de informagdo ambulatorial (SIA/SUS), ficha programatica
orgamentaria (FPO/MAG), sendo atualizagdo de versoées,
atualizagcdo periddica de banco de dados, cadastros de
estabelecimento, equipes, profissionais conforme solicitado,
geracdo de arquivos no SCNES e envio dos mesmo para o
DATASUS para atualizagdo, importagdo de produgdo dos
arquivos de producdo mensal, envio de arquivos através do
DATASUS, com fornecimento de apostila desenvolvida pela
contratada, auxilio na elaboragdo do Plano Municipal de Saude,
relatérios gestdo, pactuacédes, alimentacdo e manutengdo do
DIGISUS, controle e envio de dados dos indicadores de saude,
monitoramento de produgdo seguido de relatorios a gestdo da
Saude.

Objeto do Edital do Municipio de Sao Simao - GO:
Contratacdo de empresa especializada em prestacao de servigos
de consultoria e assessoria na area da saude, realizacdo de
servigos de faturamento ambulatorial e hospitalar, representagéo
junto as instéancias reguladoras.

DESCRICAO:

. Prestacdo de servigos de consultoria e assessoria para a
Secretaria Municipal de Saude.

. Orientagdo na execucgdo financeira dos recursos do FMS.

. Acompanhamento dos Programas de Atengédo a Saude no
municipio

. Realizagdo de cadastramento de propostas e/ou planos de
trabalho (PROGRAMA / ACAO ou emendas Parlamentares) junto
ao Fundo Nacional de Saude FNS e SES — GO;
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. Acompanhar o andamento dos processos de convénio junto

aos orgdos competentes do Ministério da Saude em Brasilia-DF.
Secretaria de Estado da Saude.

. Atender, cadastrar e preparar informagées e justificativas
nas diligéncias relativos aos processos de Convénios e Emendas
Parlamentares destinadas ao Municipio na area da Saude.

. Alimentar e prestar contas dos convénios firmados com o
Ministério da Saude e Secretaria de Estado da Saude Secretaria
de Estado.

. Assessorar nos cadastramentos e na preparagdo de
relatérios de Atengdo Basica e de Média complexidade junto ao
Ministério da Saude.

. Preparar planos de trabalho, para implantacdo de novos
convénios e programas da Secretaria Municipal de Saude.

. Servigos de Assessoria e orientagao para o funcionamento
do sistema E-SUS AB Locag¢ao e manutencao do servidor para o
Prontuario Eletrénico do Cidaddo — PEC;

. Apoio na elaboracdo e revisGo dos instrumentos de
Planejamento em Saude

. Apoio na elaboragdo e apresentacdo das audiéncias
publicas quadrimestrais

. Apoio em respostas de fiscalizagdo do TCM-GO, Ouvidorias,
Conselhos de Classes, Auditorias, SUVISA e demais instancias
fiscalizadoras;

. Participar e ajudar diante de solicitagbes/necessidades junto
ao Conselho Municipal de Saude e apoio direto na execugao de
Conferéncia Municipal de Saude;

. Realizagdo de Prestagdo de Contas de Convénios Federais
e Estaduais executados pelo Fundo Municipal de Saude

. Realizagéo de estudos de viabilidade de
implantacdo/suspensao de servicos no municipio.

. Apoio e orientagdo para a geragdo de dados e produgdo
junto ao municipio e respectivas Unidades de Saude;

. Atualizacéo de versées;

. SCNES - Sistema do Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude;

. CADSUS WEB — Cadastro Nacional de Usuario do Sistema
Unico de Satde;

. FPO - Ficha da Programacéo Fisico Or¢gamentaria;

. PPl — Programacgéo Pactuada e Integrada;

. SISREG - Sistema de Regulagdo de Pacientes;

. SISAIHO1 — Sistema das Autorizagbes de Internacbes
Hospitalares;
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. SIHD - Sistema de Informagcbes Hospitalares

Descentralizadas;

. BPA - Boletim de Produgdo Ambulatorial;

. SIA —Sistema de Informagbes Ambulatoriais do SUS;

. SUS AB - CDS - Coleta de Dados Simplificados;

. PEC — Prontuario Eletrénico do Cidadao;

. PAS — Programagéo Anual de Saude;

. RDQA — Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior;

. RAG —Relatério Anual de Gestéo;

. Outros que venham a ser implantados.

. Consolidagdo, envio / transmissdo, e elaboracdo de
documentos necessarios, as esferas competentes, de toda a
produgcdo realizada no municipio no decorrer do més dos
seguintes sistemas/programas:

- CNES

- FPO

- BPA

- SIA-SUS

. SIH-SUS

- SHD

- CADSUS WEB
- SAIPS

- E-SUS (PEC)

- SISCAN

. BOLSA FAMILIA — AUXILIO BRASIL

. Saude na Escola

. Ainda ha a possibilidade de vinculagéo e/ou apoio em algum
outro sistema que venha a ser implantado pelo Ministério da
Saude ou Secretaria Estadual de Saude de Goias no decorrer da
continuidade do contrato;

. Representagdo do Municipio junto a Central de Regulagao
de Goiénia e no CRE (Complexo Regulador Estadual);

. Assessoramento para Agilizagdo dos Processos e Solugbes
de Demandas.

. Cadastramento de Consultas, Procedimentos APAC, AIH e
Emisséo de Vale-Exames.

. Acompanhamento Personalizado dos Processos.

. Adequacdo das Melhores Datas para Execug¢do dos
Procedimentos, de Acordo com a Disponibilidade do Municipio.

. Disponibilidade de Sistemas para Gerenciamento dos
Processos com Emisséo de Relatorio Detalhados.

. Apoio Personalizado para Paciente em Casos de Urgéncia
e Emergéncia.
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. Acompanhar e dar andamento nos processos de medicagdo

do Juarez Barbosa para os usuarios deste municipio que
necessitam da medig&o.

. Visita e treinamento no Municipio para os profissionais, da
area administrativa da secretaria de saude, que seréo referéncia
para apoio no fluxo junto aos usuarios do sus.

Portanto percebe-se que, dentre os atestados apresentados o
unico que versa de forma similar as exigéncias de Sado Simao-GO nao engloba
todos os servigos propostos, restando similaridade apenas no tocante aos
servigos de treinamento de equipe e envio de arquivos através do DATASUS e
alimentacao do DIGISUS. Todos os demais aspectos da prestacio dos servicos,
0s quais poderiam ter sua comprovacgao técnica apresentada com Atestados de
Capacidade Técnica complementares, nao o foram.

Vejamos conforme consta a exigéncia no Termo de Referéncia:
3- QUALIFICACAO TECNICA

Apresentacdo de atestados de capacidade técnica, que
comprove ja ter prestado os servigos descritos na definicao
do objeto desta licitagdo, bem como se foram cumpridos os
prazos estabelecidos e o grau de satisfagcdo; Tais atestados
deveréao ser fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em papel timbrado, assinado e datado. (g.n.)

Complementarmente, vejamos o que diz a Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagcdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; (g.n.)

§1° A comprovagéo de aptidédo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagcbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
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Desta forma entendemos que todos os envolvidos de alguma
maneira com a licitagcdo estdo vinculados, obrigatoriamente, aos termos
veiculados pelo edital o qual fundamenta-se na supracitada Lei 8.666/93. Ou
seja, de regra, se esta previsto no instrumento convocatorio, ndo ha possibilidade
de se adotar outro procedimento a ndo ser aquele trazido no bojo do edital.
Pratica contraria, induz a nulidade do ato praticado.

Neste sentido, a administragdo Publica e as empresas licitantes
sdo atreladas ao que nele for estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e
incompreensivel a aceitagcdo de documentos em desacordo com o exigido no
instrumento convocatério. Portanto, Segundo a redagéao dada pelo art. 41 da Lei
n° 8.666/93, “a administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Dado o entendimento, concluimos que a empresa ANA CLAUDIA
OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA néao atendeu fielmente o tocante a habilitagao,
vez que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados ndo comprovam a
qualificacdo técnica necessaria para a fiel execugcédo dos servigos propostos no
objeto e itens constantes no ANEXO | do presente edital.

IV. DECISAO

Desta forma, conforme fundamentado acima, decidimos por dar
provimento ao recurso apresentado, a vista do que consta dos autos, apos
realizada diligencia e pelas razbes de fato, verificamos o n&do atendimento
satisfatorio da capacidade técnica da empresa recorrida para o pleno
atendimento das necessidades colocadas no Edital do Pregdo Eletrénico n°
055/2022, portanto decidimos por REFORMAR as decisdes até aqui tomadas
por esta pregoeira conforme ata registrada no dia do Certame, inabilitando a
empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA.

S30 Simao, 15 de dezembro de 2022.

Ligiane Soares Fernandes
Pregoeira Municipal
Decreto Municipal n°® 740/2022
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