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PARECER JURIDICO

Assunto: Contratagdo de servigos técnicos especializados em consultoria

técnica contabil, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagéo.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sio Simio-GO.
I-RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO SIMAO ESTADO IE GOIAS, submete a patecer
jutidico especializado os ptesente% fc.ttos ob]etlvando opmar jutidicamente a respeito
da viabilidade de ﬁ_rmar contrato comy ernpresa especiahzada na prestacao de servigos
téenicos de conqultona contabﬂ pelo petiodo até 31: de dezambro de 2022, com vistas
a analise técnicae elaboragao de laudo pericial para 1evaﬂtamento do CICd.ltO a receber
de diferenca da quota parte do ICMS repassada pelo hstado de. G01as ‘confotme

Termo de R ferencza em anexo.

Em pnrnelro momento o Secretario Municipal Comumceu medlaﬂte
oficio, qobre a neceqsldade de contratar profissional ebpeclahzado para ‘prestar os

referidos bervlgos

No presente (_aqo “festa demonbtrado a necesaldade da contratagio,
para que assim sejam cumpndas as determma(;oes legais ou seja, a contratacio de
empresa especializada e consultona téemica centabll espemﬁcamente no €aso em

tela.
E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

O instituto da licitagio surgiu com a finalidade de atender aos principios
constitucionais do direito administrativo, como legalidade, probidade administrativa,
isonomia, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, vinculacio a0
instrumento convocatotio e julgamento objetivo - que nortelam toda a legislacio que

trata das licitagdes no Brasil. O principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
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por exemplo, estd disciplinado no art. 41 da aludida lei, cuja redagio dispoe que €
proibido a administragio “descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” (LEI 8.666, 1993). Tal principio, assim como os demais,
se vincula ao principio da isonomia, que estd disposto no art. 5° da Constitui¢io

Federal.
Segundo o autor Marc;aljus__;c;n Filho, licitagdo significa:

U pmfedzmenm admmmmizw formal, realizade sob regime de
Dzrezz‘a I b!zco, pnzvzo ‘g wma contratagdo, pelo qual a
-admmm‘mgaa .fé‘/ﬁ’&wﬂﬂ wm qﬂeﬂz wﬂtmz‘ar ¢ define as condigies de

_dzrezfa g T Jato f_:]zie mgulama eﬁa m/a;ao Juridica futura,

UUSTEN FILHO, 2009, p 419)

Assml é o instituto da licitacio que proporcloﬂa a Adrmmstragao

Publica a aquls,i(;ao de’ obras servigos, alienacdes, entre outros, garan‘ando igualdade

de cond_tg,oes 05 concorrentes e selecionando a proposta que-

2118 apresenta

vantagens para a Adnumqtragao Todavia, a Lei n° 8.666/93 traz em seﬁ artlgo 25a

pOS%lbﬂldﬂde de se, conttatar sem a necessidade de hc1ta(;ao devido a mvmbj_hdadc de

competicio.

Anahsaﬁdo o armgo suprac1tado Tk e § 1° eremos que a referida Let
traz a possibilidade da contratagao dos: servmos tecmcos proﬁssmnzus especializados

sem a exigéncia de licitacio:

Art. 25 — [ inexigivel a licitagﬁolﬂqqan&f). hgui?ér inviabilidade de competicio, em

especial:

II — Para a contratacio de servigos técnicos
emmumerados no art, 13 desta lel, de narureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade de

publicidade e divulgacio.
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§ 17 - Considera-se de notdria especializagdo o profissional
o empresa cujo conceilo no campo de sua especialidade, decorrente
de desemnpenho  anlerior, estudos, experiéncias, putblicagies,
organizagio, aparelhamento, equipe ticnica, ou de outros requisitos
relacionades com suas atividades, permita inferiv que o seu trabalbo
¢ essencial e indiscutivel 0 mais adequado plena satisfacdo do objeto

do contrato. (EEI8.666, 1993, grifo nosso).

Ao azo, dispde o a;go 1_3‘;5'c'1'ét:.;_1_§:i efi}.i{questﬁo:

_;.An‘ ?3 Pd?“d o5 f ins a’erz‘a Dzz mmzdemm -5€ Servigos léenicos

pmﬁmmmzf wpecmlz:{jcrda.r os rmba[bo.f m/atzw.f a

I = estudos técnicos, Dlaﬂclamcntos e pnyez‘as bdsicos ou

< executivn, iy

11 - pareceres, pericias ¢ avaliagies em'geral;

LI - assessorias ow consultorias téé‘rlﬁéas"’ o auditorias
 Jimancetras ou tributdriar; (Redagao dada pela Lez n’ 8.883, de
g 994) 3

I I/ f" scarlzzg;a'o. schmsao on gerencmmento de

o!mz.f o scmgos, _

Analisando os exc,ertos acnna CltadOS VEmos que para que se OCorta a
escusa mencionada em lci, na contratagao de servu;os consultoria técnica contabil, ha
a necessidade simultinea de notéria espc_;(_:mhzagao do contratado e da natutreza
singular do servico técnico. A grande quéstﬁo ¢ quando uma consultoria técnica se

torna de natureza singular.

Diante o exposto e fazendo um exame dos objetivos especificos sobre
a conceituacdo do instituto das licitagdes ¢ a sua finalidade, e a identificacio de quais

casos os servicos de consultoria técnica contabil se enquadram dentro da
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inexigibilidade amparada no artigo 25, II, da Lei n° 8.666/93 poderemos analisar

criticamente cssa questao.

A resposta € simples uma vez que a Lei dc Licitacdes ¢ extremamente
clara quando sc fala sobre as incidéncias da inexigibilidade de licitagdo. Exatamente
pot ser de cariter excepcional, temos que s6 scrd aplicado o devido instituto nos casos
exptessos em lei. Relacionando os arrigos 25,11, ¢ 13, I, IL, 111, IV, da aludida Lei e o
entendimento do autor Hely Lopes 1\/[e1relles1 (2009) temos que serd inexigivel a
licitacio quando houver 1mp0551bﬂ1dade }unchca de competlgao para a contratagdo de

o servicos técnicos, nos quais se mcluem COmo tais 08 estudos técnicos, planejamentos,
parecetes, fiscalizagio, Supemlsao ou geren(:lamento de servigoq contabeis, sendo este

o trabalho da consultona tecmca contabll
A- INCIDE}}TCI@-:ISA %NEXIGIBILIDADE DE ﬁI«Q__I*fA(;:A('“)*-..:_._

Com v1stas a0 texto constitucional, verifica-se que a hcltagﬂo € a regra

nas contratagoes do Poder Publico, admitindo-se, porém, algumas hlpoteses legais em

que ela po era excepclona]mente nio ocorrer, seja poL’ ci1sp_,eﬂ_§a ou por

1nc‘ﬂg1b1hdadc
Man;al ]usten Fz]ho2 assim descreve sQU,bfé”a qué'stﬁgz' |

/i J‘zzprﬁmacm do m[em.se pz;i’ﬁ/zw fuﬁdammm a excigéncia, como
negra gem/ a’e lza‘zz‘agaa pczra com‘mz‘a)ww da Adminisiragio
Pub/zm No. em‘am‘a, exzﬂ‘ﬁm bzpaz‘m.r e gute a feitagdo formal
seria zf;zpn.{,_p_‘zz»e[ ot fgzzfirama a propria consecugdo dos inieresses
Dpriblicos. PM:2.?5?_@,‘-"'&2{@?5{63—3‘6 a Administracdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprinidas on substituidas

por outras. (JUSTEN BFHLHO, 2008, p. 130).

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
2 TUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios i Let de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2008.
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Uma das formas de contratacio direta é a inexigibilidade de licitagio,
que tem como caractetistica o fato de que a licitagio ndo € possivel. Bem por isso,
Hely Lopes Meitelles (2009), considera a impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entte cventuais interessados, nio podendo se pretendet melhor proposta

quando apenas um é proptietitio do bem desejado pelo Poder Piablico.

Quando trazemos 4 tona a questio da consultotia técnica contabil, nos
debatemos com grandes chvergenuas ﬁ-rincipahnente na jutisprudéncia. A
divergéncia existe visto a amalgamaga() dos: serv1cos contabels rotineiros ¢ regulares

com a consultoria técnica contabll de plane]amento superwsao e otlentacao.

Como sabemos, os serVIgos de contabﬂzdade ia de regra, podem ser
desenvolvidos por mumeros pr@ﬁssmnzus da area contabll bendO passwms assim, de
licitagdo, ou ao me 08, passwms de uma pré- quahﬁcagao IIOS termos da Let n°

8.666/93. Entretanto _com vistas nas disposicdes legais pertmentes prevlstas na lei

suprac1tada cpﬁfratagﬁo de consultor contabilista, com "tenoma;da notoria

especmhzagao & servu;o de natureza singular, de maneira 2 que seu ttabalho s¢ torne
essencial € o rhais adequado ao interesse publico, pode ser contratado mediante

1nexlg1bﬂ1dadc dc hclta(;ao (art 25).

l—*m suma ternos segundo Celso Antomo Bandeﬁfa de Mello? (2009),
que no caso de servico cornquelro f;mgclo urelcvantc <;1mp1cs execugoes fiscais que
seja prestado por A ou por B} nao h% como mvocar o dlsposto no art. 25 da supracitada
lei, visto que, como dcscrcve or-ator p01s é cla.to que a singularidade sé terd
ressonancia para o tema na medida cm quc se]a necessaria, isto é, em que por forca

dela caiba esperar melhor satisfacio do interesse administrativo a ser provido.”

Respeitado os posicionamentos diversos, o proposto neste trabalho
nio é a abolicdo da contrataciio direta de servigos contabeis, mas sim a sustentacdo

da exigibilidade de licitagio na contratacio desses servigos pela Administracdo

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 26° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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Piblica, quando nio presentes os requisitos da notéria especializacio e naturcza

singular do servigo.

B - DOS ASPECTOS PERTINENTES AO SERVICO DE CONSULTORIA
TECNICA CONTABIL

Quando pensamos na palavra contabilidade nos remetemos de

imediato aos qervigos basicos de fechameﬁtos de balancetes, maquinas calculadoras,

Todavia, a contab'i]idadé“ pflblicéf*rnéo 55'&. resume apenas a0 fechamento

dos balancetes mensais e consequente presta(;ao de” contas temos que ter a prudéncia

de entender, que os, serv1goq do consultor contabﬂ uitrapassa essa limitacdo e se
expande por arcas mmto mais abrangentes e merenteb 20" pmpﬁo plane]amento e

gestio pubh;a.

possuem a.mimima nogao de como funciona uma contabilidade:t mumc:tpa '

sainda mais

com as modlﬁcagoes e 1nstrumentagoes periddicas rexvmdlcadas pelos Tribunais de
Contas dos Mumapzos que sempre muda os rcgramcntos contabels para cada
legislatura, sendo J_rnprebcmitvel que 0 proﬁqqmnal be]a partlc1pe deste movimento,

sendo sempre ficari a mered do mercado e da “ﬂegahdade “de seus atos.

Logo, o trabalho a set desempenhado pelo consultor contabil ultrapassa
o fechamento mensal do balancete e se estabelece dentro do planejamento
governamental, orientando os serv1dores sobre as mudancas ocorridas na legislacio,
bem como nos estudos téenicos das necessidades do municipio, para viabiltzar as
acOes de todos os outros departamentos da Prefeitura, que dependem quase que

maternalmente de seu trabalho para desempenharem suas respectivas fungoes.

Destarte, nio se pode confundir os seus servicos com os executados
pelos profissionais comuns que executam os oficios pontuais ¢ cotidianos da

administracio, sendo estes setvicos patentes de competicio e concurso publico.

r
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Temos que licitar é a regra preceitvada na Carta Magna, havendo,
contudo, excepcionalidades 4 tal disposicio. Uma dessas excecoces, € estabelecida,
como ja explicado, no artigo 25 da vigente Lei de Licitagdes — Lei 8.666/1993. Fsta
se refere A possibilidade de haver a contratagio direta pela Administragio Publica de

servicos de consultoria técnica.

J4 vimos que servicos coptibeis ultrapassam os fechamentos de

balancetes e prestacdo de contas.

Para que seja evocada a referlda exceqdo, ¢ necessario, além da
inviabilidade de compeﬁcao entre os concorrentes chqposta no caput do art. 25, a
concosténcia de dois reqms:ztoq elencados no “incisé., II do. supracltado artigo. O
primeiro requisito. cl:Lz rcspe1to ¥ natureza do servlgo tecmco a ser contratado haja
vista que por d15p051cao legal este tem que ter carater smgular néo sendo portanto,
um scrvu;o comum ou ‘cottiqueiro dentre os prestados por.y contadorcs Ademais,

]untamcnte ,-ccam esse requlsuo faz-se necessario que o proﬁss1onal te, prestara tal

Servico tenha ﬂ()t()l'ld espeaahzagao

bobte o carater singular do servico, o maglstmdo Jesse Torreq Pereira

Junior?, ensina:”

=""'451551111!, se a ca'bega do art. 25 diz que a ficitagdo serd

;x_:‘znengzve[ q;z:mdo houver mwabz[zdade de competicdo, em
c.s*pccm] nas sztaag‘ocs dcscn tas, O posso extrair daf
uma mtetpretagao, para mim convincente, de que
mesmo wrgf gymda & situagdo descrita no inciso, se for vidvel 4
competicdo, o dever geral de lcitar estd acima da inexigibilidade,
ou seja, se houver viabilidade de competicio, ainda

qgue se configure a hipotese de um dos incisos, é

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comenkirios 4 lei de Licitacdes ¢ Contratagdes da Administragdo Priblica. 6% ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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necessdrio fcitar. NAo vefo como possa ser diferente.

(PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 172, grifo nosso).

Como bem preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello, a
singulatidade é relevante e um servico deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como requisito satisfatdrio atendimento da necessidade
administrativa, um componente ctiativo de seu autor, envolvendo o estilo, a especial
habilidade de quem o executa, atrlbutos este que sdo precisamente os que a
Administracio reputa convementes e necessxta para a satisfagdo do interesse publico
em causa.” (MELLOQ, 2009 p 545) Destaca—se dessa forma, a importinda da

natureza singular do %ervlco para quc Sc]a conCedlda 2, aludida 1nex1g1bﬂ_1dade

Natural conch;ur que a contratagio chreta pela Admlmstragao Publica
dos scrvu;os de consultona contabﬂ clencada na cxccg;ao conccdlda pela Lci 8.666/93
nao ¢ 1I1c1ta uma vez que a lei se faz clara ao permitir tal possﬂaihdadc Para tanto, se

£

faz necessaﬁo a resenca da natureza singular do servico ]untamentc com a notdria

especlahzag o:do? proﬁssmnal nao podendo invocar a aludida excecao ‘com apenas
um desses, reqmqltos como entendimento comprovado pela doutrma patria e

]urlsprudencm
C- ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Dando mai§: efeﬂvidade 20 que vem serldo debaﬁdo fniesse artigo, tem-
se que a jurisprudéncia dos tmbunals tem se mamfcstado acerca da contratacio de
servicos de consultoria técnica contabﬂ pcio Podcr Pubhco 1o sentindo de que nio
ha que se falar em contratacio direta de servu;os de consultoria técnica contdbil pela
Administragdo Publica, sem que haja a devida escusa estabclecida pela Lei de

Licitagdes.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal — 1* Regiio, sustenta
em suas decisdes que a contratagio direta se observada o precettuado no art. 25 da lei

de licitagdes, estard embarcada pelo principio constitucional da legalidade:
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Se a contratacdo em questio deu-se em observincia ao
artigo 25, da Lef no 8.666/93, que previ os casos de
inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competigdo, como a
de servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de nototia especializagao,
a qual, inclisive, € ato discriciondrio da administragdo piblica, ndo
hd falar em gfega/zdade (RO no 9501235017 — DF, rel Des.
f‘edem/ %bm A/yes de Souza, p. Df de 16.12.2004, grifo

10§50 )

Cola-se julg‘éido do Tribimal d:é":CorI{a-s dc;:"Estado do Rio de Janeiro,
que encontra tramcmto na obra —C OMENTARIOS _E'. jURISPRUDEN CIA SOBRE
A LEI DE LICIT XC.ES PUBLICAS 2% edigdo, de Antomo Roque Litadlnl pags.
198/199.ﬁﬁ5

Contratagio de servigos téenicos profissionais e.fpeﬂb/igddo.r

Notdria especializagin. Inexigebilidade de &m‘a;aa S zrzgalamdade

O Decreto-Lei n*. 2.300/96 ji mfzremplam a egﬁe.cze como de
"":"'-.;;Iﬂengzlazlza’ade de 1 _icitagdo, dejde il ewdmﬂada d naturezd
rmgz;/ar dos servigos. Tem naz‘yrer{a .rzﬂ(g.zz/arme; servigos, guando,
par wnm de THAS mm&fmrtzmy pczrz‘zm/ares demanderm para a
Cpes pedzm exm@ao, néio apeﬂm /Ja[azlzz‘acaa legal ¢ conbecimentos e

eﬂgeﬂba pem/zam gﬂaﬁdadfr pessoais insuscetiveis de submissdo a

].zz/gamem‘a ar’?/esza ¢ z‘.wr 1550 mesmg inpiabilizadoras de gualguer
competiio.” (F CE/ SPOTC 133,537/ 146/ 89, Conselbeiro
Clandio  Ferraz de Alvarenga, 29.11.95, DOL/SP de
14.01.96, pagina 29). (grifamos)

Nio restam davidas de que a jurisprudéncia, além da doutrina
majoritaria vem se posicionando acerca da possibilidade da excepcionalidade da

inexigibilidade da licitagio publica, apenas e tdo somente, quando esta oferecer além

Av. 136, n? 761, 112 Andar, Edificino Nasa Business Style, Setor Sul.
Goiania - GO, CEP. 74.083-250



ALVES PINHEIRO PERES

CONSULTORIA & ASSESSORIA JURIDICA

da inviabilidade da competicio, os critétios da singularidade do setvigo e da notoria

especializacio do profissional.

A singularidade a ser analisada € em respeito ao servigo a set pretendido

pela municipalidade (Administragio) ¢ ndo o profissional a set contratado.

Qutra situacio especifica € a necessidade de contratar servicos técnicos
especializados, de natureza smgular executados pot profissionais de notoria

especializacao (art. 25, II, do Estatuto)

mas sim o0s setvicos tecm(_os € espeaahzados O sermgo é técnico quando sua
execucio depende de habﬂltagao especlﬁca Aled faz rcrmssao a0 art. 13, onde estdo
mencionados vamos desseq serwgos, como os de pareccres audit@ﬂas fiscalizagio,

supervlsao trcmarnento de pessoal estudos técnicos de pro]etos etc

Para e contratacao direta, devemn os proﬁqsmnals o -*'éis empresas

revestir-se- da quahﬂcagao de notéria especializacio, ou seja, aquel ue desfrutem

de prestlglo e reconhec:.mento no campo de sua atividade. A lez consadcra de notdria
especmhzagao 0 proﬁsqwnal ou a empresa conceltuados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve decorrer de virios ASPeCtos, . corno estudos expetiéncias,
publicacdes, dcsempcnho anterlor, apa_telhamento orgamzagao equipe técnica e
outros do género. Por outro Iado & precmo quc a Adrmmqtragao conclua que o
trabalho a ser executado por esse proﬁssmnal se]a essencml e 0 mais adequado 2 plena

consecugio do objeto do contrato.,

Além dessas Caracteristicz.i.s‘; 1mp6€ a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servicos singulares sio os executados segundo as caracteristicas préprias do
executor. Correta, portanto, a observacio de que “singulares sdo os servicos porque
apenas podem ser prestados de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, pot um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que

a singularidade do setvico estd contida no bojo da notoria especializacio.
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Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a
Administracio contratar diretamente o profissional, ¢ isso porque, em altima anlise,

seria inviavel a competi¢do.”

Vejamos a licdo do mestre MARCAL JUSTEN FILHO -
“Comentdrios 4 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos”, 8* edicdo, pags. 292

e 297, o seguintc:
J'erwz}w néto cwg?gg‘anﬁ&;g{a art. 13

/1 exbrerm mjeremm camfzda 70 tne. 1T aos serwvigos previstos no

arz‘ 73 mza Jz,gﬂzf rca, yedagaa fzaﬂ;fmlzm 4 contralacde direta de

mey J‘erwwf, 1o mbﬂzzmwzx a4 elm.co daaue/e dispositivo. Fora

a’aﬁ-f /szate ses dp art. 13, aﬁ/mwe dzmtamenze 4 regra do caput do

" m‘z‘ 23. Y ale dizer, estando pmem?z g mwabz!zdade de corpeticas,

deve ocorrer d contratacdo direld. Gnﬁmm

Nao ¢ possive! inviabilizar a atividade administrativa para tutelar

0 principio da isonomia. A Admz'mklriiﬁa ﬁéi'esfiz-‘a realizar o

| contralo ¢ lerd de contar com it zzmw .fzgezto — 0, pelo menos,
Hmo podera contratar fodos 05 J‘zgeztof pafenaa/meﬂte em condigoes
:-.:.,Aggﬂwa;eﬂzgy de mfzbe.:mem‘a eexperzema ¢ notrio saber. E
w"i*-a‘_:_mprﬁwﬂe - esta be /e.f i mz”erzo oﬁyeﬁzw de selecdo da melhor

a/z‘ematzm Lo,qo e bcwendo m‘uawes equivalentes, a dnica Soludo

é /egz.tzmar mmlﬁa fundada na vontade do agenle administrativo.

lsso mm{parzde czg-fmm‘ezz‘a da discricionariedade”, Grifamos.

HELY LOPES MEIRELLES — mestre administrativista, leciona o
seguinte em sua obra: “LICITACOES L CONTRATO ADMINISTRATIV(Q?”, 13*

edicdo, pag. 114:
5.2 — Servigos técnicos professionars especialigados

Servigos  tenicos  profussionais  especializades, no  consenso

doutrindrio, sdo os prestados por guem, além da habilitacdo tenico

Av 1368, n2 761, 11% Andar, Edificio Nasa Basiness Style, Seror Sul.
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¢ profissional — exigida para os servigos téonicos profissionais em
geral -, aprofundon-se nos estudss, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientffica, on através de cursos de pis-graduagio ou de
estdgios de aperfeigoamento. Bem por isso, Celso Antinto considera-
os  singulares, posto  que  marcados  por caracierisiicas
individualizadoras, que os distinguern dos oferecidos por outros
prqﬁm‘z’omzb‘_ db:';;ié-.rf__zga ranmo.

A mm‘mmgaa dzmia de.rfes Jerw;m com profissionais ou empresas

de fmrofm eugbecza/z{apaa, Ia/ coo mmeztua o § 1°do art. 25 da

) /ez, mamdm i Beﬂmmmmze #o' mbm‘ do_mesmo_artigo, que

o dec/am mengz;ve/ a /zazfamo c?#dﬂd() r’)ozwer invigbilidade de

mm@ez?gaa Essa mwabz/zdade, # qz{e cgmeme aos Servigos Fcnicos

profissionais especializados em geml de.sorfe da zmbombzkdade

logica de a Administracdn bmrmder ¥ mazf adeﬂﬂado d plena

satisfagdo do objelo do contrate” (art. 25, j}' ) pe!o Imenor prego,

ou  gque  remomados  especialisias 2 o J;yezz‘em wa  disputar

administrativamente a pmﬁmmm por SeHS. imba[bos > Grrifamos.

Amda cola—se a" hg,ao das mestres: M_ARIA ‘%YLVIA ZANELLA DI
PIETRO, DORA MARIA DE OI IVEIRA RAM.S MARC IA WALQUIRIA
BATISTA DOS SANTOb e VF"RA LUCI.A NLACI I_ADO D’AVILA, em sua obra:

“Temas Polémicas sobre letago_es ¢ Contra;os , 5__"§.-edlgdo, pag. 132, o seguinte:

Pouco z'mfiﬁzr{;z, fﬁz:’i}."i"éjzefl on ndo 0 profissional o snico gue tenha
capacitagio pa;fb':‘:;ryar na drea do diveito pablico. Imporia, sim,
gue, para a Administragdo contratants, seja o profissional o dinico
gie poderia com perfeicdo atender ao inieresse phiblico, justaments
pelo grau de confranga objetivamente nele depositado em decorréncia

de sua especial capacitagdo.
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Vejamos o raciocinio do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Goias, na Apelagio Civel n°. 81.626/188, 2* Cam. Civel — rel. Des. Gilberto Marques

Filho, apreciando matéria idéntica a aqui tratada, assim asseverow:

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
ACAO  CIvViL  PUBLICA POR  ATO DE
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. () 2. 2
mengzw[ @ sz‘apao e se fratando de profissional com notdvel
ejpeaaﬁ.‘zafao ¢ expemma, przmzpalmeﬂre, se tratar de trabalbo

mte/e;!zta/ ( )

Resultou assun | a cbnsonancm éntre as vatlas doutrinas e
]urlsprudenc1as aclma exaradas inclusive ndo s perdendo de VlSta que cortoboram
no sentido dc scr ]Inposswd a realizacio dc proccdlmcnto hcltatono visando a
contratagao dc c;mpresa ou profissional especializado na drea: do dlrelto posto que a

ag:ao em CO_ (:31’1'[0 EXlgE conhecimento técnico CSpEClﬁCO E neste caso 0 contrato

deve ser ﬁ'rmado atravcs de declaragdo de inexigibilidade de hc1tacao pms resta
conﬁgurada a 1nv1ab111dade de competigio prescrita no caput: do art. 25 1nc1so II da

Tei n° 8. 666/ 93 com alteragoes postetiotes.

Adema.lq clanwdente €a lmpossﬂ)ﬂldadc faU(:a Ioglca ou juridica de
abrir um processo hc1tatono para Lontratagao dos refendos SCrvigos, pois o preco
praticado por cada proﬁssmnal ou emprcsa & d_tstmto do outro, nio podendo
comparar o trabalho de um p.tOﬁbblOﬂﬁl ow empresa conceituados no ramo de sua

atividade com outro menos expcm:nte ou conce1tuado

De outra sorte, cumpre nos ressaltar que 0s servigos comuns e
cotriqueiros de contabilidade serdo executados e prestados por servidores publicos

municipais, nio havendo discordincia por este parecerista sobre esta necessidade.
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Face 20 exposto, em anilise a0s autos, salienta-se a necessidade de
apresentagio do Registo da rcferida empresa ou de contabilista responsivel no
Conselho Regional de Contabilidade, bem como de demais atestados de capacidade
técnica, certificados, especializacSes, publica¢des que configurem o notério saber da
emptesa. Desta forma, apés sanadas as dlhgencias supra, considerando que o0s servigos
de consultoria técnica contabil a serem contratados sdo dotados de natureza singular
e devem ser prestados por proﬁssmnalsmcom- notor-la eqpecmhzagao podendo ensejar
o quanto disposto no art. 25 da Lel 8. 666/ 93 ha]a wsta se enquadrar em uma das
hipdteses de 1nex1g1b1hdade de 11c1tagao recomendamos que o contrato poderi ser
firmado com a empresa PRINCH’IO CONSULl @RIA E GESTAO S/S, tendo em
vista 0 (_urnculo do pr@ﬁsslonal que a representa, a experlencm no ramo de atividade,

bem COJ‘.’IIO & €XP€.I1€1'1C13. EIII dCOG&; dessa natureza desta empre‘-‘,a

%PARECER salvo melhor juizo.

4 OI' _Jumd;go
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