VANGUARDA

SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO - GO

Edital Pregéo Eletronico n° 50/2022

A VANGUARDA INFORMATICA LTDA - EPP, CNPJ n°®27.975.551/0001-27, Endereco:
Setor SCN — Setor Comercial Norte, Quadra 04, Bloco B, n°® 100, Sala 1201, Parte Y, Edificio
Centro Empresarial VARIG, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP: 70714-900, por intermédio de seu
representante legal, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro nas disposi¢cfes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e
3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

A presente impugnacéo pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUCOES
PARA ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatorio tudo que
for feito em extrapolacéo ao disposto nas Leis n°. 8.666/93 e n° 10.520/02, como também
em contraposicdo ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU
em suas decisoes.

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio, registra-se que nao € intuito desta empresa impedir ou simplesmente
atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer duvidas acerca do
trabalho exercido por esta respeitosa entidade, ou questionar sem fundamentos suas
decisdes.
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VANGUARDA

Com efeito, é corolario das contratacdes publicas que o certame priorize a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor
resultado para a Administracao e buscar aquilo que, de fato, lhe é mais vantajoso.

Desse modo, qualquer tipo de exigéncia editalicia que viole os limites
estabelecidos pela legislacéo €, consequentemente, instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participagdo em certames licitatorios e desvio de igualdade entre os
interessados.

No caso em andlise, o edital de licitacdo, em seu item 6.5 estabelece que “o
prazo de validade da PROPOSTA ficara registrado pelo periodo de 12 (doze) meses, a
contar da data da sua apresentacéao”

De acordo com o texto acima mencionado, observa-se que houve uma clara
confusdo acerca da validade da proposta em relacdo a validade da Ata de Registro de
Precos, sendo vejamos:

O art. 15, § 39, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93, preceitua:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[...]

§ 3 0 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

[.]

lll - validade do registro ndo superior a um ano.

Em relacdo a validade da proposta trazemos a baila, por indispensavel, o que
prevé a legislacéo patria sobre o tema.

Nesse contexto, a Lei n° 8.666/93 ndo abre margem para duvidas, senao
vejamos:

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e condi¢cbes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta Lei.

(..

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos. (grifamos).

Em seu turno, a Lei n°® 10.520/02 consigna que:
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:
(...)

V.- 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (0ito) dias Uteis;

VI.- no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de
todos os demais atos inerentes ao certame;

Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se
outro nao estiver fixado no edital.

E comum a confusdo entre o prazo de validade da proposta e o prazo de validade
da ata de registro de precos. Muitos sao os editais que a proposta devera ter validade
superior a um ano

Inicialmente, € importante diferenciar a proposta ofertada pela licitante em um
procedimento licitatorio, da ata de registro de precos, que sera firmada apds a
homologacao do certame.

A proposta, apresentada pela interessada em ser contratada quando da licitacao,
€ o documento através do qual a empresa privada oferece a Administracdo Publica
determinada possibilidade de contratacdo (seja de produto ou de servigco) em
determinadas condi¢Bes. Essa é a definicdo apresentada por Paulo Boselli[2]:

As propostas sdo as condi¢cbes, apresentadas pelas proponentes, para a
execuc¢do do objeto da licitagcdo, indicando cada qual o seu modo de realizacédo
e preco, na forma e conteudo exigidos no edital ou na carta-convite. A proposta
pode ser acondicionada em um Unico envelope, o envelope de nimero 2, ou
dividida em dois envelopes, o de nUmero 2 com a proposta técnica e o de niimero
3 com a proposta comercial, quando se tratar de licitagdo de “melhor técnica” ou
de “técnica e prego”.

No caso do Sistema de Registro de Precos, a licitante ndo firma um contrato logo
apos a homologagéo do certame, mas sim uma ata de registro de precos

Ao inserir a regra editalicia que determina um prazo de 12 (doze) meses para a
validade das propostas, a Administracdo esta exigindo que o particular mantenha a sua
proposta durante um ano, quando entdo podera ser firmada ata de registro de precos,
gue prolongara a validade daquelas condi¢des, agora incorporadas a ata, pelos proximos
doze meses ou durante a vigéncia da ata de registro de precos.
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Da mesma forma que a Ata de Registro de Precos é um instrumento diferente da
Proposta de Precos, a vigéncia desses dois institutos também séo diferentes, em que
pese haver certa relagéo entre elas.

Assim, diante do estudo realizado, € possivel concluir que, no procedimento
licitatorio podem ser encontrados trés prazos absolutamente distintos, a saber:

a) O prazo da validade da proposta, representado pelo prazo entre o oferecimento da
proposta na sesséao publica da licitacdo até o momento da assinatura do contrato ou, no
caso de licitacdes pelo Sistema de Registro de Precos, da ata de registro de precos que
antecede o contrato administrativo. Esse prazo € de no maximo sessenta dias na Lei
n° 8.666/93 (Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo) e é de
sessenta dias ou outro fixado pelo edital, maior ou menor, segundo o mandamento da
Lei do Pregéo;

b) O prazo de validade da Ata de Registro de Precos, assinada durante a validade da
proposta, terd a duracdo estabelecida pelo instrumento convocatério, sendo respeitado
o prazo legal disciplinado pelo inciso Ill do § 3° da Lei 8.666/93, fixado em, no maximo,
um ano.

Como é possivel observar, a proposta de precos tem como validade 60 dias com
marco inicial a contar da data de sua apresentacao.

Sem embargo, em decorréncia do principio da legalidade, o Orgdo Publico
Licitante ndo pode criar regras contrarias a legislacéo vigente, tampouco desvirtua-las.

Repisa-se, por necessario, que ndo ha qualquer amparo legal para tal medida, o
que torna inquestionavel a ilegalidade perpetrada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO SIMAO/GO

2. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento, analise e admissdo desta
impugnacéo, retificando-se o Edital para que seja considerada a validade da
proposta de 60 (sessenta) dias a partir de sua apresentacéao.

Caso ndo entenda pela adequacdo do resultado, requeremos desde ja a
apresentacao dos fundamentos legais que embasarem a decisdo administrativa, os quais
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serdo levados ao conhecimento dos Orgdo de Controle, em especial o Tribunal de
Contas.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 10 de outubro de 2022

VANGUARDA INFORMATICA LTDA — EPP
FELIPE GONCALVES NOVA DA COSTA
SOCIO ADMINISTRADOR
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