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PARECER JURIDICO

Assunto: Pagamento de boletos encaminhados pelo ECAD em relagdo a shows
promovidos pela Prefeitura.

Interessado: Municipio de Sao Simao-GO.

I - RELATORIO

A comissao permanente de licitagio do municipio de Sao Simao, Goias,
submete a parecer juridico especializado os presentes feitos, objetivando opinar
juridicamente a respeito da viabilidade de formalizacdo de procedimento para pagamento

de boletos emitidos pelo ECAD em relagiao a shows promovidos pela Prefeitura.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Em analise aos autos, extraimos que o objetivo em tela trata, em verdade,
de pagamento de direitos autorais, de origem da ocasiao das festividades promovidas no

Municipio.

Deste modo, niao visualizamos uma contratacio decorrente da Lei de
Licitagoes entre esta municipalidade e a Associagao arrecadadora, ou seja, o Municipio de
Sdo Simao nao ira contratar o ECAD para o fim de estabelecer um acordo de vontades
para a formacao de vinculo e a estipulagao de obrigagoes reciprocas, mas simplesmente
fara o pagamento dos valores que a Secretaria afirma serem devidos a titulo de direitos

autorais.

Portanto resta-nos entdo opinar, a titulo de indicacao de fundamentacio,

pelo permissivo legal insculpido no caput do art. 25da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando honver inviabilidade de competicio,
et especial (...)

Por oportuno, convém trazer a baila a seguinte licao do ilustre jurista Marcal

Justen Filho:
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Quando existe uma tinica solugao e um tinico particular em condigoes de
executar a prestagio, a licitacdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo serd invidvel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre

5 cotejadas.

Convém esclarecer que o ECAD ¢ entidade organizada e administrada por

associacOes de titulares de direitos autorais, cumprindo a ela realizar a arrecadacdo e a

distribuigao de direitos autorais decorrentes da execugao publica de composi¢oes musicais

ou litero-musicais e de fonogramas, nos termos do art. 99 da Lei 9.610/98, vejamos:

Art. 99. A arrecadagcao e distribuicao dos direitos relativos a execugao priblica
de obras musicais e litero-musicais e de fonogramas serd feita por meio das
associagoes de gestao coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais
deverdo unificar a cobranga em um iinico escritdrio central para arrecadagio e
distribuicao, que funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica
propria e observard os (§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98- B, 98-C,
99-B, 100, 100-A ¢ 100-B.

Neste cenario, ¢ possivel haver a cobranga legitima pelo ECAD dos direitos

autorais por musicas executadas em ambientacdo sonora de eventos, ainda que nio haja

fins lucrativos, inclusive do Poder Publico, como no caso em tela.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é de que ¢ devido a

contribui¢ao ao ECAD independentemente de o evento ser gratuito ou nao, conforme se

verifica do seguinte precedente:

DIREITO AUTORAIL. RECURSO ESPECIAL. ECAD.
EXECUCAO  PUBLICA DE  OBRAS  MUSICAIS.
PAGAMENTO  DE  REMUNERACAO  AUTORAL.
ATIVIDADE NAO LUCRATIVA. IRRELEVANCIA.

1- Acao declaratiria de inexigibilidade de pagamento de direitos antorais
ajnizada em 11/11/2009. Recurso especial concluso ao Gabinete em
22/11/2013.
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2- Controvérsia que se cinge em determinar se a recorvida, Universidade
Federal, estd dispensada de arrecadar ao ECAD valores relativos a execugio

de obras musicais realizada em evento por ela promovido.

3- Nao constitui ofensa ao direito antoral a execugdo musical que apresente
finalidade exclusivamente diddtica e sem intuito de lucro, desde que realizada

no estabelecimento de ensino.

4- O pagamento de direitos autorais devidos em virtude da execugio de obras
musicats, a partir da edicao da 1ei 9.610/1998, independe da anfericio de

lucros por parte de quem as executa publicamente.

5- Recurso especial provido. (REsp 1416758/ RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado en 03/06/2014, DJe

20/06/2014)

Complementarmente, a Lei 9.610/98, em seu art. 68, elegeu como fato
gerador da contribuicao tio somente a circunstancia de se ter promovido a exibi¢ao
publica de obra artistica em local de frequéncia coletiva, por quaisquer processos -
inclusive a radiodifusao ou transmissao por qualquer modalidade, transcreve-se o teor do

dispositivo legal sob comento:

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do auntor on titular, nao poderio
ser utilizadas obras teatrais, composicoes musicais ou litero-musicais e

fonogramas, em representacoes e execugoes priblicas.

§ 1° Constdera-se representagio pitblica a utilizacao de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, dpera, opereta, balé, pantomimas e assemelbadas,
musicadas ou nao, mediante a participagao de artistas, remunerados ou nao,
ent locais de frequéncia coletiva ou pela radiodifusao, transmissao e exibicdo

cinematogrdfica.

§ 2° Considera-se execugiao priblica a utilizagao de composicoes musicais on

litero-musicais, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou nio, on a
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utilizagao de fonogramas e obras andiovisuais, em locais de frequéncia coletiva,
por quaisquer processos, inclusive a radiodifusio ou transmissio por qualquer

modalidade, e a exibigao cinematogrdfica.

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva os teatros, cinemas, saloes de
baile ou concertos, boates, bares, clubes on associagoes de qualguer naturea,
lojas,  estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes,  hotéis, motéis, clinicas, hospitais, orgdos priblicos da
administracao direta on indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte
de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, on onde quer gue se

representem, executen on transmitam obras literdrias, artisticas on cientificas.

De se constatar, assim, que a lei de regéncia, textualmente, reputa constituir
execucao publica a utilizagdo de composi¢oes musicais, por quaisquer processos, inclusive
a radiofusdo ou transmissao por qualquer modalidade, em locais de frequéncia coletiva,

como no caso de shows como em comento.
III - CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se pela legitimidade da cobran¢a dos direitos

autorais a0 ECAD, enquadrando-se em uma das hipoteses de inexigibilidade de licitagao.
Eo parecer, salvo melhor juizo.

Sao Simao — Goiis, 27 de outubro de 2022.
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