ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Sdo Siméao

TERMO DE REFERENCIA

1- DO OBJETO

Contratacio de sociedade de advogados para prestar servigos juridicos, no
Ambito tributdrio, especializados junto a Secretaria Municipal de Financas de 5do
Sim#io/GO nas atividades destinadas ao processo de calculo e reparticdo das receitas
provenientes da quota parte do I[CMS pertencente ao Municipio de S&o Sim&o/GO.
distribuida pelo Estado de Goias, nos termos do art. 158, IV, paragrafo unico da
Constituicdo Federal de 1988, Lei Complementar n® 63/9C e demais legislagdo e normas
pertinentes, com a seguinte especificago téenica:
a) Analise dos aspectos juridicos dos dados e informag¢des formecidos pela Secreténa de
Estado da Economia de Goids, dos valores adicionados pertencentes aoc municipio, do ano
base de apuracfio, utilizados na composi¢io do cdlculo do indice de participacio do
Municipio;
b} Assisténcia juridica ao (s) servidor (es) ptblico (s) municipal (ais) para que exerga (m)
com eficiéncia suas fungBes designadas no acompanhamento do processo de caleulo,
partitha e distribuigfio das receitas da quota parte do ICMS pertencente ao Municipio,
contendo nas seguintes atividades de: andlise dos dados referentes acs contribuintes do
ICMS sediados no Municipio; Identificag&o dos fatores limitantes ao crescimento do
indice de participagdo do municipio; Identificagdio de situagBes relevanies ndo
contempladas no célculo do indice de participagiio do municipio, no ano base de
apuragdo; Revisdio das declaragSes prestadas pelos contribuintes do ICMS que
influenciem na composigdo do valor adicionado e no célculo do fndice de participacio do
municipio;
¢) Propositura de medidas administrativas ou judiciais visando a recomposiciio do valor
adicionado ¢ a revisdo do indice de participac@o do municipio;

d) Elaboragfo de relatorios das atividades desenvolvidas no periodo. 5’1 L__Q
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2. JUSTIFICATIVA.

A Lei de Responsabilidade fiscal em seu artigo 11, determina aos gestores
plblicos tem obrigagdo de adotar providéncias cabiveis para evitar a prescrigdo de
créditos fiscais e tributérios, inclusive para agilizar os procedimentos administrativos de

constituicdo e cobranca dos créditos devidos & fazenda piblica municipal, assim descrito:

“Art, 11. Constitluem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituig8o,
previsdo e efetiva arrecadacéc de todos os iributos
da competéncia constitucional do ente da Federacéo.
Paragrafo tmico. E vedada a realizacio de
transferéncias voluntarias para o cnte que ndo
observe o disposto no caput, no que se refere aos

impostos.”

Desta forma, entende-se que a efetiva arrecadagio consiste também em
atualizar a legislagdo tributdria, promover a elaboragfio ou atualizagdo do cadastro fiscal.
atualizar a planta de valores imobilidrios, implantar um sistema de gerenciamento de
dados preciso para a emissdio de informagdes, controle e Gestiio das receitas proprias,
controle da arrecadagéo e da fiscalizagfo; treinamento de pessoal da drea de fiscalizago ¢
arrecadagdio tributdria, bem como no acompanhamento do processo de célculo e
reparti¢fo das receitas provenientes da cota parte do ICMS pertencente ao Municipio de
Sdo Siméo nos termos da legisla¢do pertinente.

Assim, este termo de referéncia apresenta de forma simplificada o
detalhamento das tarefas a serem realizadas pela contratagdo de sociedade de advogados
para prestar servi¢os juridico-tributarios especializados junto a Secretaria Municipal de
Financas de Sdo Simao/GO nas atividades destinadas ao processo de célculo e reparticio
das receilas provenientes da quota parte do ICMS pertencente a0 Municipio de Sio
Siméo, distribuida pelo Estado de Goids, nos termos do art. 158, TV, pardgrafo Gnico da
Constitui¢dio Federal de 1988, Lei Complementar n°® 63/90 ¢ demais legislacdo e normas

pertinentes, possibilitando que o futuro contrato possa prestar assessoria, consulioria e
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assisténcia juridica prestada aos agentes piblicos envolvidos no processo de apuragio e
reparticiio do ICMS. Na pratica, proporcionara a otimizagho e uma maior eficiéncia no
incremento dos repasses pelo Estado de Goias, da cota parte do ICMS pertencente ao
Municipio de Sdo Sim#o.

Ademais, se faz de extrema necessidade e urgéneia a efetivaglo da
contratagiio de empresa especializada nesta complexa drea tributdria, cujo objetivo
primordial serd incrementar as receitas tributdrias, amenizar e equacionar o déficit
orcamentario munjcipal,

Os trabalhos a serem realizados devem ser pautados por estudos técnicos e
juridicos dentro do Ambito da legalidade, em especial pelas disposicdes da Constituigdo
Federal, art. 158, IV, paragrafo unico, Lei Complementar n® 63/1990 e demais legislacio
e normas pertinentes. Havendo necessidade de conhecimento juridice especifico para
alcancgar os resultados esperados.

Pelo exposto, dada a elevada complexidade dos trabalhos a serem realizados e
a necessidade expressiva de profissionais qualificados e especializados para os fins que se
pretendem, nfo disponivel no atual quadro de servidores da municipalidade, associado a
necessidade de equilibrio financeiro do tesouro municipal, n3o resta alternativa, sendio

contratar a sociedade de advogados Ribeiro Dias Sociedade Individual de Advecacia

para prestar servigos juridicos especializados descritos neste Termo de Referéncia.
3. DAFORMA E FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAQ
Pelo presente procedimento administrativo, pretende-se contratar a Sociedade

de Advogados Ribeiro Dias Sociedade Individual de Advocacia, por inexigibilidade de
licitag&o, nos termos do art. 74, Il da Lei n® 8.666/93.

Quanto a inviabilidade da competi¢io no caso em tela, cabe ressaltar que o
afastamento do procedimento licitatério pela administragiio piblica, considerando a sua
discricionariedade na contrata¢io de servigos advocaticios especializados.

A natureza singular dos servigos advocaticios a serem contratados ¢ facilmente
identificavel.
Consoante se pode perceber, que os trabalhos a serem realizados ao Municipio

de Sio Simdo requerem notéria especializagio, dada a singularidade dos Servigos,

J}f 1D
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notadamente porque exige elevado conhecimento da legislagdo especifica na area
tributdria vinculadas ao processo de calculo e reparticfio das receitas provenientes da cota
parte do ICMS pertencente a0 Municipio de SHo Sim#o e distribuida pelo Estado de
Goias, administradas pela Secretaria de Estado da Economia nos termos da legislagfo
pertinente.

I salutar constar que a Sociedade Ribeiro Dias Advocacia estd regularmente
inscrita na QAB/GO sob o n° 1145 estando, portanto, apta a desenvolver as atividades
advocaticias objeto da presente contratagio.

Outrossim, todas as certidfes apresentadas pela Empresa tém efeito negativas,
consubstanciando na sua regularidade para ser contratada pela administragio publica.

Consta no curriculo apresentado, que o sdcio, responsdvel técnico, possui
elevada experiéncia ¢ conhecimento no frato com servigos prestados a Administragfo
Publica, em especial na drea tributdria.

No quesito qualificagfio (écnica, ressalta-se que, em especial, o sécio Dr.
Marcelo Ribeiro Dias Serrat, o qual possui 04 (quatro) graduagdes (Direilo,
Administragiio Pablica, Contabilidade e Analise de Sistemas), € perito judicial, possui
ainda 04 poés-graduagdes, sendo uma delas em Direito Tributirio, além de outras
qualificagdes especializadas.

Registre-se que em casos semelhantes que requerem notoriedade e
experiéncias anteriores do prestador de servigos, o Tribunal de Contas da Unifio tem se
manifestado favoravelmente a legalidade da inexigibilidade de licitagdio, tal como se pode
verificar dos acord&os n°®. 88-03/03, 2° Turma do TCU; 1.910/2003, Plenario.

O Tribunal de Contas dos Municipios-GO no mesmo sentido tem sido
favoravel a referida espécie de contratagio conforme ACORDAO AC N° 10114/2011; e
ACORDAO AC n. 07314/2013.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica tem se posicionado pela

legalidade da contratagio de servigos advocaticios por inexigibilidade:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAQ DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
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178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 336 DO STE ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE _DE  COMPETICAO.  NOTORIA
ESPECIALIZACAO, DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO QU COMPADRIO. RECURSO £ESPECIAL
PROVIDO.

[]

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei
8.6606/93 que, para o contratacdo dos servicos fécnicos
enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de wnatureza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e
notoria especializacdo.

4. E impossivel aferiv, mediante processo licitatorio, o

trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de

prestacido de servicos de natureza personaiissima e
singular, mostrando-se patente a invigbilidade de
competicio.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada

a sua capacitagdo profissional, sende, dessa  forma,

invigvel _escolher o melhor profissional, para prestor

servico de natureza intelectual, por meio de licitacio, pois

tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos {como

0 menor QFBQ'OJ.

6. Diante da natureze intelectual e singular dos servicos
. T N . N
de _assessoria_ juridica, fincados, principalmente, na / -
{
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relacdo de confianca, é licito ap administrador, desde que

movido pelo interesse publico, utilizar da

discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a

escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade adminisirativa.

(REsp 1192332/RS. Recurso Especial 2010/0080667-3. Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Publicado no DJe
19/12/2013). (Grifou-se).”

“CRIMINAL. RESP CRIME COMETIDO POR PREFEITO.
CONTRATACAQ DE ADVOGADO E DE EQUIPE DE SOM
PELO MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
REJEICAO DA DENUNCIA.  ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL A QUO. INVIABILIDADE DE COMPETICAQ.
PRETENSAO DE REEXAME DO MATERIAL FATICO-
PROBATORIO. SUMULA  07/STJ.  RECURSO NAO
CONHECIDO. I - E invidvel o conhecimento do recurso se a

pretensdo, por si S0, deixa entrever o inferesse de verdadeira

reapreciacdo de provas. Il - lendo o Tribunal a que, com base

nos _elementos dos _autos, entendido  demonsivada «

invigbilidade de competicdo, da qual decorre a inexigibilidade

de licitacdo, ndo _pode esta Corte reformar a decisdo. porgue

implicaria_em revolver o conjunto fatico-probatorio dos autos.

HI — Hipdtese em que € invidvel o exame, a teor da Sumula
07/8TJ. IV - Recurso ndo conhecido.”

(ACORDAO - N: 200400168544 - RESP n°. 629257 — MG. Rel.
Min. GILSON DIPP. Publicado no Dj 20/09/2004) (grifou-se).”
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“ADMINISTRATIVO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARI 535, I DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STE
CONTRATACAO DE ESCRITORIQ DE ADVOCACIA.
LICITACAOQ. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA
PREVISAQ LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAME DE  CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS IMPOSSIBILIDADE
SUMULAS 5 E 7 DO STJ

[-]

2. A contratacdo de services  de advegado por

inexigibilidade de licitacio estd expressamente prevista na
Lei 8.666/93, art. 25, Il c/c o art, 13, V.

[]

4. Recurso especial ndo conhecido.

(Processo REsp 1285378 / MG. Rel. Min. Castro Meira.
Publicado no DJe 28/03/2012). (Grifou-se).”

Sobretudo, Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids

tem se manifestado no mesmo sentido, in verbis:

“APELACAO  CIVEL.  ACAQ CIVIL  PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
INCOMPATIBILIDADE COM A MERCANTILIZACAO
E COM O JULGAMENTO OBJETIVO EXIGIDOS
PELA LET 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF.

1. A4 licitagdo, grosso modo, persegue a selecdo da proposta
mais  vantagjosa para a administracdo a partiv do
incitamento de competi¢do e do julgamento objetivo das
propostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do

artigo 3° da lei federal n® 8666/1993. Na hipitese em

r /f _f}/ v
i
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embate a licitacdo impde franca concorréncida entre _os

advogados no rastro da captacdo do cliente, enfrentamento

que, & sabenca. constitui infracdo disciplinar punida pela

lei federal n° 8906/1994 - Estatuto da  Qrdem dos

Advogados do Brasil (artico 34, VI), e pelo Codigo de Liica

e Disciplina da categoria (artige 33).
Soma-se a isso, a impossibilidade de se realizar julgamento
objetivo acerca de proposicbes apresentadas pelos

licitantes, verificado o vinculo de confianga gue circunda

contratacdo do representante judicial. além das naturais

dificuldades _em se sopesar qual dos profissionais

habilitados seria o melhor para o exercicio judicial da

defesa  do  _municipio.  Desta  formea.  porguanio

embrionariamente incompativeis com _a mercantilizacdo e

com o _critério de julgamenio objetivo (artico 3° lei federal

n® 8906/1994), OS SERVICOS DE ADVOCACIA

COMPOEM-SE, REFLEXAMENTE, TAMBEM
INCONCILIAVEIS COM A LICITACAO, Precedentes do
STEF e Sumula n° 04/2012/COP. Conselho Pleno da OAB.

2. APELO CONHECIDO E PROVIDO.

(Processo: 460553-09.2011.8.09.0010 — Apelacdo Civel
Rel. Des. Gerson Santana Cintra. Publicado no DJ 1682,
de 02/12/2014) (Grifou-se}.”

“DUPLO GRAU DE JURISDICAOQ E APELACAQ CIVEL.
ACAO  CIVIL  PUBLICA.  PRELIMINAR  DE
CERCEAMENTO DE  DEFESA. AFASTADA.
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE ADVOCACIA.
INEXIBILIDADE DE LICITACAO. INCOMPATIBILIDADE
COM A4 MERCANTILIZACAOQ E COM O JULGAMENTO
OBJETIVO  EXIGIDOS PELA LEI  8.666/1993. f N;{;
PRECEDENTES DO STF. PROCURADORIA MUNICIPAL J |
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AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL PARA A
CRIACAO DO ORGAO POR CONCURSO. JUIZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO
ADMINISTRADOR. 1. A licitagdo, grosso modo, persegue a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo a
partir do incitamento de competicdo e do julgamento
objetivo das propostas apresentadas pelos licitantes, nos
termos do artigo 3° da lei federal n° 8666/1995. Na

hipdtese em embate a licitacio impde franca concorréncia

entre os_advogades no rastro da captacio do cliente,

enfrentamento que, a4 sabenca, constitui infracdo

disciplinar punida pela lei federal n°® 8906/1994 - Estatuio
da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 34, VI), e pelo

Cddigo de Eiica e Disciplina da categoria (artigo 33).

Soma-se _a _isso, a _impossibilidade de se realizar

julgamento objetive acerca de proposicdes apresentadas

pelos licitantes, verificado o vinculo de confianca que

circunda a_contratacdo do representante judicial, além

das _naturais dificuldades em se sopesar gual dos

profissionais habilitados seria o melhor para o exercicic

judicial da defesa do municipio. Desta forma, porquanto

embrionariamente incompativeis com a mercantilizacfo e

com o critério de julgamento objetivo (artigo 5° lei federal

n® 8906/1994), os_servicos de advocacia compdem-se,

reflexamente, também inconcilidveis com a licitacio. |.. ]
3. REEXAME NECESSARIO E APELO CONHECIDOS E
PROVIDOS. (Processo 200892958993, Rel. Des. GERSON
SANTANA CINTRA. Publicado no D.J 1373 de 27/08/2013).

(Grifou-se).”

Ademais, as barreiras deontoldgicas estabelecidas em lei, impedem que s¢

estabelega competicio entre advogados. O Estatuto da OAB (Lei 8906/94, art. 34, IV) e o
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Codigo de Etica e Disciplina da OAB, em seu art. 5°, trazem limitag@es & mercantilizagio
da profissio € & possibilidade de competicdo entre advogados, impedindo que
profissionais duelem pela prestagio dos servigos através de apresentagOes de propostas de
menor preco.

Ora, a conjugago deste e outros dispositivos, como os que limitam a
publicidade na advocacia (arts. 28 e ss. do CED), levam a evidente conclusfo de quc a
legislagio que rege a profissdo do advogado limita ou no minimo desaconselha que os
advogados se confrontem propostas sob o critério de menor prego como feito nas
licitagGes publicas.

Nesse sentido, o Conselho Federal da OAB, editou a Stmula n° 04/2012/COP,
enunciando a inexigibilidade de procedimento licitatdrio para a contratagfio de servigos

advocaticios por parte da Admimstra¢do Publica, in verbis:

“SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL D4 ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢fes que lhe sdo
conferidas nos arts. 75, pardgrafo unico, e 86 do Regulamento Gerul
da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da Proposigdo n.
49.0000.2012.003933-6/COP decidiu, na Sessdo Ordindria realizada
no dia 17 de setembro de 2012, editar a Stmula n. 04/2012/COP com
0 seguinte  enunciado:  “ADVOGADPO. CONTRATACAO.
ADMINISTRACAO  PUBLICA.  INEXIGIBILIDADE _ DE
LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 11 do art. 25 da Lei n°
8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitaidrio para contralacdo de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a
singularidade da atividade, «a notéria especializagio e «
inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel & espécie o

disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. ”

A redagfo da recente Lei n° 14.039/2020, s6 veio a redimir qualquer divida

sobre o assunto, informando que o desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos l :

n
]
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacfio do objeto do contrato, in verbis:
“Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estaiulo da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo,
por sua wnalureza, técnicos e singulares,  quuando
comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei,
FPardgrafo umico. Considera-se notoria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicag¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado &

Plena satisfacdo do objeto de contrato.”

Nesse inteiro teor, a luz dos mandamentos legais, e considerando a
Jurisprudéncia, pelos argumentos juridicos arrolados nas linhas pretéritas, e considerando
que a contratagio dos servigos técnicos especializados conforme transcrito no objeto
requer elevado grau de confiabilidade a Administragdo Publica, principalmente pela sua
singularidade, ¢ que se trata de trabalho intelectual de dificil afericiio de pregos,
vislumbra efetivamente legal a contratagfio na forma proposta.

Ademais, verifica-se que o valor proposto pela sociedade de advogados, para
realizagio de todos os servicos técnicos especializados atendem pontualmente os
principios da razoabilidade ¢ da economicidade, sobretudo pela extensiio do objeto
contratual € pelo volume dos servigos a serem executados, e, ainda, porque estdo inclusos
na proposta, todos os custos com transporte, alimentacfio, hospedagem, tributos e demais
encargos decorrentes dos trabalhos propostos.

Portanto, no presente caso, verifica-se que foram demonstrados os requisitos
legais exigidos para configuracio da inexigibilidade de licitacfio, quais sejam a urgéneia,

a especializagiio, a notoriedade da empresa e singularidade dos Servicos a serem

L

|

%

L
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contratados, que tornam invidveis a realizagio de licitagdo e de competi¢io para
contratagfio dos servigos juridicos tributarios especializados ora pretendidos.

Segue em anexo, Acervo Técnico da Empresa da proponente, comprovando a
sua qualificacfio técnica especializada, bem como os resultados satisfatérios de servigos

prestados a administragdo publica.

4. DO PRAZO DE DURACAO, DO CUSTO E CONDICOES EXECUCAO E
PAGAMENTO.

A contratacdo se dara no ato de assinatura do contrato ¢ encerrard em 31 de
dezembro de 2022, podendo ser prorrogado em razdo da natureza continua dos servigos
contratados, nos termos da Lei 8.666/93. -

O custo para a contratacio € de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) mensais.

O valor da parcela sera fixo e ndo sofrerd nenhum reajuste, exceto na hipétese
de acréscimos de servigos, nos termos Lei Federal n° 8.666/93, bem como em caso de

prorrogacdio de vigéncia do presente contrato, nos termos da mesma Lei, quando o valor

contratual devera ser corrigido pelo IPCA.
A ADMINISTRACAOQ ira Acompanhar e fiscalizar a execucio do contrato,

qpor meio de servidor especialmente designado, nos termos da Lei Federal n® 8.666/93:

Sdo Siméo/GO, 29 de Agosto de 2022.

WQ

Celismay’Candido Camargos
Secretario Municipal de Financas
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