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PARECER JURIDICO

Assunto: Contratagdo de servigos técnicos especializados, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagdo.

Interessado: Municipio de Sdo Simao-GO.
I - RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO SIMAO, *Goiés,v submete a parecer juridico especializado os
presentes feitos, objetivando opina: juridicamente a respeito da viabilidade de fitmar
contrato com empresa espeéiali-zéda yi‘sémdo a p'res,,tag‘?'io de servicos de advocacia,
especificamente de forma suplementar a Procuradortia, para prover 20 municipio o
levantamento da situagdo sanitdria pata elaboragﬁo‘de pfojeto do_cédigo sanitario
municipal, bemi como assessotia para implementa¢io do Cédigd junto s secretatias
municipais ¢ ‘complczméhtarmente assessotia jutidica a0s departamentos envolvidos,
conforme Termo de Referéncia, no petiodo de doze meses, ndo perdendo.de vista as

normas exaradas pela Lei n°. 8.666/93, com suas postetiores alterélgéesf ,

‘Em primeito momento o Prefeito Municipal, autoridade superior do
Municipio fora comunicado, mediante oficio emitido pela Procuradoria, sobte a

necessidade de contratar profissional especializado para prestar os referidos setvicos.

No presente caso, testa demonstrado a niecessidade da contratagio,
para que assim sejam cumpridas. as determinacSes legais, ou seja, a contratacao de

profissional para consultotia para a Procuradotia Geral do Municipio.
E o telatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

O instituto da licitagdo surgiu com a finalidade de atender aos principios
constitucionais do direito administrativo, como legalidade, probidade administrativa,
isonomia, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, vinculagio ao

instrumento convocatotio e julgamento objetivo - que norteiam toda a legislacao que
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trata das licitacdes no Brasil. O principio da vinculagio ao instrumento convocatotio,
por exemplo, esta disciplinado no art. 41 da aludida lei, cuja redagio dispde que €
proibido a administracio “descumprit as notmas e condigdes do edital, a0 qual se
acha estritamente vinculada.” (LEI 8.666, 1993). Tal principio, assim como os demais,
se vincula ao principio da isonomia, que estd disposto no art. 5° da Constituigdo

Federal.
Segundo o autor MarcalJ usten Filho, licitacdo significa:

Um pmcedz'mém‘o administrativo formal, realizado sob regime de
Direito Priblico,  prévio. a uma contratagio, pelo qual a
:gzdmz'ﬂz'ffm}jﬁo ;e/ecz'ohd com quem Céﬂﬁ"ﬂfd?‘ e define as condigies de
direito ¢ de fato que regu/grﬁé essa relacdo juridica futura.

JUSTEN FILHO, 2009, p. 410).

»Asvsim:,; ¢ o instituto da licitacdo que proporciona.fé“ Administracido
Publica a aquisigid "de obras, setvicos, alienacoes, entre outros, garantiﬁdg igualdade
de condi¢des. a0s concotrentes ¢ selecionando a proposta que mais aptesenta
vantagens para a Adrriihistragﬁo. Todavia, a Lei n® 8.666/93 traz em seu értigo 25a
possibilidade de se contrafér sem a necessidade de licitacao devido 2 inviabilidade de

competi¢ao.

Analisando o, artigo supracitado, II e § 1°, teremos que a referida Lei
traz a possibilidade da contratagdo dos servicos técnicos profissionais especializados

sem a exigéncia de licitagdo:

A 25 — ‘B inexigivel a licitacio guando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

. II — Para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a Inexigibilidade de

publicidade e divulgacio.
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. § 1°- Considera-se de notéria especializagao o profissional
04 empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de  desempenho  anterior, estudos, experiéncias,  publicacies,
organiagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisifos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivel 0 mais adequado plena satisfacdo do objeto

do contrato. (LEI 8.666, 1993, grifo nosso).
Ao azo, dispde o artigo 13, Aa'lei em questio:

“Art. :13. Pasa os ﬁm':'de;m Les, consideram-se sevvigos técmicos
profissionats especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos ¢ projetos bisicos ou

excecniivos,

II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

III - assessoras ou consultorias técnjpaé e auditorias
Jfinanceiras ou tributdrias; (Redagdo dada pe/d Lei'n® 8.883, de
1994)

IV - fiscalizagcdo, supervisio ou gerenciamento de
obras on servigos; ’

V. - patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas?”’

Analisando os excertos acima vcitad‘os, VEmos que pata que Se OCotta a
escusa mencionada em lei, na contratagio de setvicos de consultotia técnica, hi a
necessidade simultinea de notétia especializacio do contratado e da natuteza singular
do setvigo técnico. A grande questdo € quando um setvico advocaticio se torna de

natureza singular.

Diante o exposto e fazendo um exame dos objetivos especificos sobte
a conceituagdo do instituto das licitagGes e a sua finalidade, e a identificacdo de quais
casos os servigos advocaticios se enquadram dentro da inexigibilidade amparada no

artigo 25, I1, da Lei n° 8.666/93 poderemos analisar criticamente essa questio.
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A resposta é simples uma vez que a Lei de LicitagOes € extremamente
clara quando se fala sobte as incidéncias da inexigibilidade de licitagdo. Exatamente
por set de carater excepcional, temos que s6 seré aplicado o devido instituto nos casos
exptessos em lei. Relacionando os artigos 25, II, e 13, V, da aludida Lei e o
entendimento do autor Hely Lopes Meirelles! (2009) temos que sera inexigivel a
licitagio quando houver impossibilidade juridica de competicdo para a contratagio de
servicos técnicos, nos quais se incluem-como tais o patrocinio ou defesa de causas

judiciais ou administrativas, sendo este o trabalho do advogado.
A - INCIDENCIA DA INEXIGI‘B:ILIDADE DE LICITA(;AO

Com vistas a0 texto constitucional, verifica-se-que a licitacdo é a regra
nas contratagoes do Poder Publico, admitindo-se, porém, algumas hipéteses legais em
que ela podetd excepcionalmente nio ocorrer, seja por dispensa ou por

inexigibilidade.
Matcal Justen Filho? assim descreve sobte a questio:”

A supremacia do interesse pablico fmg’d?}zem‘a-»a exigéncia, como
regra geral, de lwitacdo para contratages da: Admz’m&z‘mfﬁo
Pzib;/z'm. No entanto, existern "b{bdteyef‘em gue a licitagdo formal
seria impossivel ou frustraria a propria’ consecugdo dos interesses
phblos. Por isso, gﬂz‘orz’ga—ie‘a/_;ldmz'm'ffm;ﬁo a adotar um outro
procedimento, em que ﬁma{idades sdo suprimidas ou substituidas

por outras. (JUSTEN FILHO, 2008, p. 130).

Uma das formas de contratacio direta ¢ a inexigibilidade de licitacio,
que tem como caracteristica o fato de que 2 licitagdo nio é possivel. Bem por isso,

Hely Lopes Meirelles (2009), considera a impossibilidade jutidica de se instaurar

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009.
2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios d Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 13% ed. Sao Paulo:

Dialética, 2008.
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competicdo entre eventuais interessados, ndo podendo se pretender melhor proposta

quando apenas um ¢ proprietario do bem desejado pelo Poder Publico.

Quando trazemos a tona a questdo do advogado, nos debatemos com
grandes divergéncias, principalmente na jurisprudéncia. O Conselho Federal em 2003
aprovou patecer do entdo Conselheiro Sérgio Ferraz, sustentando a impossibilidade

de licitagdo dos servicos advocaticios com argumentos que sustentaram que:

A com‘mz‘aﬁo direta pela Administracdo Prblica, sem licitagdo
pois.(agui legalmente inexigivel) de advogado, sobre ndo infringir o
. dﬁ‘zgo 132 da Cbnxz‘z'z‘éf?ﬁo Federaé ealei 8.666/93, representa,
nos guadro; da yiﬂgu/dn'dade subjetiva e objetiva, agui tragados,
valioso reforgo a atividade admzﬁﬂ‘mz‘z’yd e ao interesse priblico.
(Conselho Federal da OAB,  PRO-0034/ 2002, Pleno, .
20/01/2003) | |

Corflo sabemos, os servicos de advocacia, via de regfa, ‘podem set
desenvolvidos por inimeros profissionais da area juridica, sendo passivei_s, assim, de
licitagio, ot 20 menos;. passiveis de uma pré-qualificacio, hos, termos da Lei n°
8.666/93. Entretanto, com vistas nas disposi¢Ges-legais pvertinentev_s, previstas na lei
supracitada, a contratacio. de advogado, com renomada”notérbiva especializacio ¢
servigo de natureza singular, de maﬁeita a que seu trabzilho se torne essencial e o0 mais
adequado ao interesse pﬁgh'co, pode ser contratado mediante inexigibilidade de

licitacdo (art. 25).

Em suma, temos segunde, Celso Antdnio Bandeira de Mello3 (2009,
que no caso de servigo corriqueiro, singelo, irrelevante, simples execucdes fiscais que
seja prestado por A ou por B ndo hi como invocar o disposto no art. 25 da supracitada

lei, visto que, como descreve o ator: “pois é claro que a singularidade s6 terd

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 26* ed. Sio Paulo: Malheiros,
2009.
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ressonancia para o tema na medida em que seja necessaria, isto €, em que por forga

dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse administrativo a ser provido.”

Respeitado o posicionamento tomado pelo Conselheiro Sérgio Ferraz
e pelo Ministério Puablico de Sdo Paulo, o proposto neste trabalho nio é a aboligao da
contratacio direta de servicos advocaticios, mas sim a sustenta¢do da exigibilidade de
licitagdo na contratagdo desses servicos pela Administragdo Publica, quando ndo

presentes os requisitos da notdria especializacdo e natureza singular do servico.
B - DOS ASPECTOS PERTINENTES AO SERVICO DE ADVOCACIA

Quando pens*ar\nos"ha palavta adyocacia nos temetemos de imediato a0
Estatuto da OAB e a0 Cédigo de Fitica da Advocacia. Prevé o att. 1° do Estatuto (Lei
8.906/94), que sdo atividades pﬁvativas de advocacia a postulacdo a qualquer érgio
do Poder Judiciirio'e aos juizados especiais, e as atividades de consultoria, assessoria

e direcdo juridicas.

'Temos, portanto, que os setvicos advocaticios sio as défesas das causas
judiciais e admingstfaﬁyas, bem como consultoria técnica admirﬁétraﬁ#é{; envolvendo,
desse modo, a reﬁr_esentagao do cliente em juizo, defendendq da mel»h’ér forma os
interesses em qué aquele Ihe depositou. Assim, empregando também a licdo de Sérgio
Novais Dias* (1 999),>t’emos que o advogado é o grande resbonsével pela boa utilizacio
dos meios legais que estiverem ao seu alcance para c'énvc-n"cer o juiz de que o diteito
protege o seu cliente e também otientat e supetvisionat o cumprimento dos ditames

legais da administracio.

Em seu livto, Comentirios ao Estatuto da Advocacia ¢ da OAB, Paulo Lébo
(2007) explicita 2 importancia da assessoria e consultoria prestados pelo advogado,

dispondo que estes sdo imprescindiveis, independentemente de mandamento legal,

* DIAS, Sérgio Novais. Responsabilidade Civil do Advogado na Perda de wma Chance. Sdo Paulo: LT,
1999.
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uma vez que a demanda pelos seus setvicos é cada vez mais crescente, vindo de

pessoas, empresas, entidades, entre outros.

Temos que licitar é a regra preceituada na Carta Magna, havendo,
contudo, excepcionalidades 2 tal disposigio. Uma dessas excegles, ¢é estabelecida,
como ja explicado, no artigo 25 da vigente Lei de Licitagdes — Lei 8.666 /1993. Esta
se refere 2 possibilidade de haver a contratagido direta pela Administragio Puablica de

servicos advocaticios.

Ja vimos que servigos advocaticios séo as consultorias técnicas e defesas
das causas judiciais e adrmmstranvas eavolvendo a representacao do cliente em juizo,
cumprindo, segundo Paulo Lobo “o encatgo mdechnavel de contribuir para a
realizacao da justiga, ﬁn_alidadg dltima de todo processo litigioso” LOBO, 2007, p.
34), | ‘

Para que seja evocada a referida excegdo, ¢ necessario, além da
1nv1ab1hdade de competi¢do entre os concorrentes disposta no caput do art. 25, a
concorténcia de dois requisitos elencados no inciso 1T do su-prac1ta'do artigo. O
primeiro reqmsrto diz respeito a natuteza do servigo técnico a set contratado, haja
vista que por chsposx_;ao legal este tem que ter cardter singular, ndo sendo, portanto,
um servico comum' ou cortiqueiro dentre os prestados por advogados Ademais,
juntamente com esse reqmsuo,..f‘az-se necessatio que o profissional que prestara tal

servico tenha notéria especializagio.

Sobre o cardter singular do.servico, o magistrado Jessé Totres Pereira

Junior?, ensina:

Assim, se a cabega do art. 25 diz que a licitagio serd
tnexigivel quando houver inviabilidade de competigio, em
especial nas situagoes descritas, s6 posso extrair dai

uma interpretagao, para mim convincente, de que

5 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei de Licitacbes e Contratacfes da Administragio Piiblica. 6° ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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mesmo confignrada a situagdo descrita no inciso, se for vidvel a
competigdo, o dever geral de licitar estd acima da inexigibilidade,
ou seja, se houver viabilidade de competi¢io, ainda
que se configure a hipotese de um dos incisos, ¢
necessdrio licitar. Ndo vejo como possa ser diferente.

(PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 172, gtifo nosso).

Como bem preleciona Celso Antdénio Bandeira de Mello, a
singularidade € relevante e um setvico deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como tequisito satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criafrivo. de seu qutdr, envolvendo o estilo, a especial
habilidade de quem- o executa, “afributos, estes, quensi»o precisamente os que 2

Administracio reputa.convenientes e necessita para a satisfacio do interesse publico

em causa.” (MELLO, 2009, p. 545).

- “Destaca-se, dessa forma, a importincia da natureza singular do setvigo
para que seja co'&:edida a aludida inexigibilidade e considerando que foi publicada, no
Diario Oficial da Unido, a Lei 14.039/2020, que atribui aosﬁ__serﬁgos‘ 'prestados por
advogados e profissionais de contabilidade a natureza técnica e singular, ndo

restam mais duvidas sobre a singularidade dos servigos.

A jurisprudéncia ‘dob Tribunal de.C‘ontas da Unido ja decidiu pelo

mesmo sentindo, o que se obscrva do excetto extraido da decisio 906/1997 abaixo:
Decisio

O Trz'bwm[ Pleno, diante das ragoes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. conbecer da presente Dendincia para considerd-la
parcialmente  procedente, haja vista que as razdes de
Justificativas apresentadas pelo responsidvel nio
lograram comprovar a legalidade do contrato
TELESP 96/5959, firmado em 04/09/96, com o

advogado Paulo de Barros Carvalho; 2. com
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fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo
Federal, c/c o art. 45 da Lei n° 8.443/92 e o art. 195
do Regimento Interno/TCU, assinar o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, para que o
Presidente da TELESP adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da Lei n°
8.666/93, em especial o seu art. 59, declarando nula
a contz*ﬂiégéo do'adyogado mencionado no subitem
anteriot, por nio éstar caracterizada, no caso, a
invocada inexigibilidade de licitagdo. (Decisdo 906/ 97
“TCU~ Plendrio - Ata 53/ 97, TC 016.921/96-8 — Sigiloso,
Re/az‘&r Min. José Antonio Barreto de _Méé‘edo, grifo nosso).

Natutal conCiujr que, a contratacio diteta pela A&fninistrag:ﬁo Publica
dos servigSS advocaticios elencada na excegio concedida pela Lei 8:666/93 nio é
ilicita, uma vez que a lei se faz clara ao permitit tal possibilidade. Para tanto, se faz
necessario Aa‘:ﬁ‘preseﬁga da natureza singular do setvico juntamente - com a notoria
especializa(‘_;ﬁo.\ do profissional, nio podendo invocar a aludida excecio cbrn apenas
um desses requisitos, como. entendimento comprovado pela doutrina patria e

jurisprudéncia.
C - ENTENDIMENTO JURIPRUDENCIAL

Dando mais efetividade ao que vem-sendo debatido nesse attigo, tem-
se que a jutisprudéncia dos tribunais tem se rhanifestado acerca da contratacdo de
servigos advocaticios pelo Poder Publico no sentindo de que ndo ha que se falar em
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragio Publica, sem que haja

a devida escusa estabelecida pela Lei de Licitagoes.

Dessa forma, as decisées do Egrégio Supremo Ttibunal Federal a favor
da inexigibilidade se ddo pela presenca dos requisitos de notéria especializagdo e
confianca, além, claro, da importancia do trabalho a ser prestado pelo profissional

contratado, conforme se observa a seguir:
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(...) IIL. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L.
8.666/93: falta de justa causa para a agdo penal, dada a
inexcigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratado de servigos
de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de notdria
especializacdo e confianga, ao lado do relevo do
trabalho e ser contratado, que encontram respaldo
da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no-caso, pela inexigibilidade da Ilicitacdo
pata.a contratagio cfos servigos de advocacia. (HC
86198/ PR, Re/ Min. .S @%’/wda Pertence, 1% Turma, j.
17/04/2007, DE 29/06/ 2007, ifo nosso).

- Servigos técnicos profissionais especializados’ sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitacdo, escolbendo o contratado
de acordo, em diltima instincia, com o grau de vonfianca que ela
propria,  Administragde,  deposite  na espéaz’a/z}{ayﬁo desse
contratado.  Nesses  casos, o requisito  da  tonfianga  da
Administragdo em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatorio- para a contratagdo de lais
servigos. - procedimento regido, entro outros, pelo principio do
i j;/{gameﬂfo" objetivo ¢ z'na‘ompaz‘z'pe/ com a atributgdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administragio para
a escolha do "trabalbo essencial e indiscutivelmente mais adequado
d plena satisfacdo do objeto do contrato” (of. 0 §1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). :O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a
notoria especializagido, associada ao elemento
subjetivo confianga. Hd, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de Iicitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais

contratados possuem notoria  especializagio,
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comprovada nos autos, alim de desfrutarem da confianga da
Administragdo.  Agdo  Penal que se  julga  improcedente.
(AP348/SC, Rel. Min. Eros Gram, juls. 15/12/2006, grifo

#0550).

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal — 1* Regido, também
corrobora com o entendimento ora esposado, sustentando em suas decisdes que a
contratacdo direta de advogado se observada o preceituado no art. 25 da lei de

licitagGes, estard embarcada pelo principio constitucional da legalidade:

Sea contratagio em questio deu-se em observincia ao
ai‘tigo 25, da Lei no 8.666/93, que prevé os casos de
z'mx{gf[az'/z’dade de licitagdo por inviabilidade de competigio, como a
~de servigos técnicos de nati\zrezak singular, com
profissionais ou empresas de not&fi‘z especializagao,
a qual, inclusive, ¢ ato discriciondrio da admz'ﬂiyz‘f&;ﬁo priblica, nao
hd falar em ilegalidade (RO no 9501235017 — DF, rel. Des.
Federal Wilson Alves de Souza, p. D] de '75.72;2004, grifo

10550).

Em posicic semelhante esté o Tribunal de Contas da Unido, o qual
entendeu ser cabivel a bconttatagﬁo direta desses profissionais apenas nos casos em
que ficar demonstrada a presenca“de ambos os requisitos preestabelecidos em lei,
quais sejam a singularidade do 'servico, bem como a notdria especializagio do

contratado. Nesse sentido caminham-se os seguintes julgados:

- Mantém-se o entendiments pela irregularidade da contratagdo
direta de servigos advocaticios, se ndo demonstrada a
singularidade do objeto ou outra circunstincia
Justificadora da inexigibilidade de Ilicitagdo. (Acirddo
n° 190/ 2006, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, grifo

#0550).
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- As contratagcées de advogado, sem licitagcdo, por
empresa estatal que possui quadro préprio de
advogados ndo sio necessariamente ilegais, desde
que para servigos especificos, de natureza nio
continuada, com caracterfisticas singulares e
complexas, que evidenciem a impossibilidade de
setem prestados por profissionais do proprio quadro
da em‘icxlade,b ﬁavendo a necessidade de pré-
qualificacdo de. profissionais com  notdria
especializagio. (Dectsiy sigilosa 494/ 94 ~TCU — Plondrio
Ata 36/94, TC019.893/93-0, Rel. Min. Carlos Atila
A//mfe; Da Stlya, grifo nosso).

O Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil assim.preleciona sobte a viabilidade de contratacdo de advogado pela

Adrmmstragao Pubhca via inexigibilidade de licitacdo, 7 verbis:

SUMULA N. 04/2012/COP - “ADIOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
" INEXIGIBILIDADE -DE LICITACAO. Atendidos o5
requisitos-do inciso 11 do aﬁ 25 da lei n® 8.666/93, ¢ inexcigivel
H procedz'fmm‘o‘ ligztatdrio paﬁz contratagdo de servigos advocaticios
pe/d Admz'm'ﬂ‘m;ﬁo P%Zb/zl‘cl, dada a singularidade da atividade, a
notdria e@becz'a/z’za;ﬁo e a inviabilizacdo objetiva de competicio,
sendo inaplicivel d espécie o disposto no art. 89 (in totwm) do
referido  diploma legal” Brasilia, 17 de setembro de 2072.
OPHIR  CAVALCANTE  JUNIOR  Presidente.
JARDSON SARAIV.A CRUZ Relator.

A simula n° 05/2012 editada pelo Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil vem tratar da responsabilidade do

advogado parecetista que opina pela dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, i verbis:
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SUMULA N. 05/2012/COP: “ADVOGADO.
DISPENSA OU  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRAT.ACAO. PODER PUBLICO.
Nao poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio do seu muster, emite parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo pelo Poder Pitblico, porguanto invioldvel nos seus atos
e mamﬁs’z"éyﬁey no excercicio profissional, nos termos do art. 2°, §
3% da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia ¢ da OAB).”
Brasilia, 17 de setembro de 2012 OPHIR CAVALCANTE
JUNIOR  Presidente. - JARDSON. SARAIVA CRUZ
Relator.

* Nido restam duvidas de que a jurisprudéncia,' alérﬁ da douttina
majoritaria vem se posicionando acerca da possibilidade da ‘excepcionalidade da
inexigibilidade da iicitagéo publica, apenas e tio-somente, quando esta oferecer além
da inviabilidade da competigio, os critérios da singularidade do servico e da notétia

especializacdo. do nproﬁssional.

A singularidade a'ser analisada é em respeito ao servico a ser pretendido

pela municipalidade (Adrnirﬁstragio) e nio o profissional a set contratado.

Outra situacio especifica é anecessidade de contratar servicos técnicos
especializados, de natureza singular,executados pot profissionais de notéria

especializacio (art. 25, II, do Estatuto).

Nio sdo quaisquer servigosﬂ que podem ser contratados diretamente,
mas sim os servigos técnicos e especializados. O setvico é técnico quando sua
execucao depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissio ao att. 13, onde estdo
mencionados varios desses setvigos, como os de parecetes, auditorias, fiscalizagio,
supervisdo, treinamento de pessoal, estudos técnicos de projetos, patrocinio de

causas, etc.
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Para a contratacio direta, devem os profissionais ou as empresas
revestit-se da qualificagdo de notdria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e teconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notétia
especializa¢do o profissional ou a empresa conceituada em seu campo de atividade.
Tal conceito deve decotrrer de varios aspectos, como estudos, experiencias,
publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e
outros do géneto. Por outro lado, é preciso que a Administra¢do conclua que o
trabalho a ser executado pot esse profissional seja essencial e 0 mais adequado a plena

consecucio do objeto do contrato.

Além dessas caractetisticas, impoe a lei que os setvigos tenham natureza
singular. Setvicos singulates sio os executados segundobas caracteristicas préprias do
executor. Corteta, portanto, a observacio de que “singulates’sio os Servicos porque
apenas podem ser prestados de certa maneira e com. determinado grau de
confiabilidade; por um determinado profissional ou empresa. Por issomeémo € que

a singularidade do servigo esta contida no bojo da notdria especializagio.

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a
Admlmstragao contratar diretamente o profissional, e isso porque em-ultima anilise,

seria inviavel a competlgao

Vejamos a licio do. mestrer MARCAL  JUSTEN FILHO -
“Comentirios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos”, 8* edi¢do, pigs. 292

e 297, o seguinte:
Servigos néo coﬁstantes do art. 13

A expressa referéncia contida no inc. II aos servigos

previstos no art. 13 ndo significa vedacdo normativa

a_contratacdo direta de outros servicos, nio

submissiveis ao elenco_daquele dispositivo. Fora

das hipdteses do art. 13, aplica-se diretamente a

regra_do caput do art. 25. Vale dizer, estando
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presente a inviabilidade de competicdo, deve

ocorrer A contratacdo direta. Grifamos.

Ndo ¢é possivel inviabilizar a  atividade
administrativa para tutelar o principio da isonomia.
A Administracio necessita realizar o contrato e tera
de contar com um unico sujeito — ou, pelo menos,
nao podéré .contratar todos 0s  sujeitos
potencialmente em condigdes equivalentes de

conhecimento, experiéncia e notério saber. E

impossivel estabelecer critétio objetivo de selegdo

da melhor alternativa. Logo e havendo situagdes

equivalentes, a unica solucdo é legitimar escolha

fundada na vontade do agente administrativo. Isso

corresponde ao conceito da discricionariedade®.

Grifamos.

. HELY LOPES MEIRELLES — mestre admini"str_aﬁvista, leciona o
seguinte em sua obta: “LICITA(;()ES E CONTRATO ADMINISTRATIVO”, 13*
edicdo, pag. 114: i

5.2 — Servigos técnicos profissionais especializados

Servigos téenicos  profissionais  especializados, no  consenso
doutrindrio, sdo.os prestados por guem, além da habilitagio técnico
e profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em
geral -, aprofundon-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo ou de
estagios de aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antinio considera-
0s  singulares, posto que marcados por  caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por outros

profissionats do mesmo ramo.
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A contratagdo direta desses servigos com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, tal como conceitua o § 1° do art. 25 da

lei, enquadra-se genericamente, no caput do mesmo artigo, que

declara_inexcigivel a_licitagdo guando houver inviabilidade de

competicdo. Essa inviabilidade, no que concerne aos servigos técnicos

profissionais especializados em geral, decorre da_impossibilidade

ldgica de a Administragio prefender “o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato” (art. 25, § 1°) pelo menor prego,

ou_“ gue - renomados.. especialistas  se  sujeitern a  disputar

administrativamente a preferéncia por seus trabalhos.” Grifamos.

Ainda, cola-se a ligdo das mestres: MARTA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, MARCIA WALQUIRIA
BATISTA DOS SANTOS e VERA LUCIA MACHADO D’AVILA, em sua obra:

“Temas Polémicas sobre Licitages e Contratos”, 5* edi¢do, pag. 132, o seguinte:

Ponco importa, pois, seja ou nio o profissional o dnico que tenha
capacitagio para atuar na drea do direito pablico. Importa, sim,
©.que, para a Adminisiragdo c‘om‘mz‘ahz‘e, seja 0 profissional o dnico
q);g poderia com perfeigio atender av interesse piiblico, justamente
) pe/o gran de confianga objetivamente ﬂe/e:d@boxz’mdo e decorvéncia

de sua especial capacitaco.

Cola-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
que encontra transcrito na obra — COMENTARIOS E JURISPRUDENCIA SOBRE
A LEI DE LICITACOES PUBLICAS, 2* edi¢io, de Ant6nio Roque Citadini, pags.
198/199:

Contratagdo de  servigos técwicos  profissionass  especializados.
Notoria especializagio. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade.
O Decreto-Lei n°. 2.300/96 ji contemplava a espécie como de
Inexcigibilidade de Licitagdo, desde que evidenciada a natureza

singular dos servigos. Tem naturega singular esses servigos, quando,
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por conta de suas caracteristicas particulares, demandem para a
respectiva execugdo, ndo apenas habilitagdo legal ¢ conhecimentos ¢

engenho peculiares, qualidades pessoars insuscetivess de submissdo a

julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de gualguer
competigdo.” (TCE/SP, TC —133.537/146/89, Conselbeiro
Cléudio Ferrag de  Alparenga, 29.11.95, DOE/SP de
14.01.96, pagina 29). (arifamos)

“Com‘m}o. Advogad. Sewz;co Piblico. Servigo técnico profissional
especialigado. Singularidade. Tnexigibilidade de licitagdo. Sendo o
servigo  téenico proﬁm'ond/- de natureza singular, poderd ser
contratado sem /z'cz'm;ﬁo; devendo_a escolba da Administragdo
necessariamente recair em proﬁf.rz'o;éaz'y on empresas de noltdria
especializagdo. Servigos singulares Jﬁo,,\m\ opinido de grande parte
da doutrina, aqueles que apresentam caracteristicas lais que

inviabilizam ou, pelo menos, dificultam, ¢ muito.a sud comparagio

com outros. L isto acomtece porque ¢ praticamente impossivel

comparar _servigos _cuja_realizagdo  (ou - resultado) decorre de

conhecimento, de técnica e de cultura do ser humano, adquiridos no

perpassar dos anos de sug atividade profissional.

HAssim, nido hé como padronizar uma producdo literdria, artistica,

cientifica on_técnica. INdg se pode, mem se_ deve, esperar que

profissionais notoriamente especializados apresentent, sobre um

mesmo tema de natureza singular, opinides ou entendimentos iguais;

1550 _Seria esperar demais e ndo acreditar na indiidualidade do ser
bumano.” (TCE/R], TC— 209.970-5/95, Cons. José Luig de
Magalbdes Lins, 24.96. RICER] 32/95, ABRIL-
JUNHO/ 96)”. (Grifamos)
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Vejamos o raciocinio do Egtégio Tribunal de Justica do Estado de
Goias, na Apelacio Civel n° 81.626/188, 2* Cam. Civel — rel. Des. Gilberto Marques

Filho, apreciando matéria idéntica a aqui tratada, assim asseverou:

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
ACA0  CIVIL. PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. (..) 2. E
inexcigivel a /z'az'm?ﬁo em se tratando de profissional com notdvel
especializagdo e experiéncia, principalmente, se tratar de trabalho

ntelectnal’ ()

Resultou- assim a .‘consonancia éntxc as. wvarias douttinas e
jurisprudéncias acima exarédas, inclusive ndo se perdendo-de vista que cotroboram
no sentido de-ser irniaossivel a realizacdo de procedim_cnfo licitatotio visando a
contratagdo de empresa ou profissional especializado na area do direito, posto que a
acdo em corﬁér_;tq exige conhecimento técnico especifico. E, neste caso, o contrato
deve ser ‘ﬁrr;lad(-)'- através de declaracio de inexigibilidade de licitagﬁo,‘ pois resta

configurada a inviabilidade de competi¢do prescrita no caput-do art. 25, inciso II da

Lein°. 8.666/93, com altera¢cbes postetiores.

Ademais, clarividente € a impossibilidade fitica, logica ou juridica de
abtir um processo licitatétio pata contratagdo’dos referidos Servigos, pois O prego
praticado por cada profissional ou empresa ¢ distinto do outro, nio podendo
compatar o trabalho de um profissional ou efnpresa conceituados no ramo de sua

atividade com outro menos experiente ou coneeituado.

Por fim, nio obstante a existéncia de assessoria juridica no quadro
permanente, a consultoria técnica, sé vird a somar com a atividade regular, visto existit
o acumulo de setvigos e muitas imprecisdes sobre a gestao publica, visto ainda que o
nimero de servidotes é insuficiente o para o desempenho de todos os trabalhos,

adicionado as limitacdes das attibuicSes da administragdo municipal.
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ITI - CONCLUSAO

Face ao exposto, considerando que os servigos de consultoria técnica
a serem contratados sio dotados de natureza singular e serdo prestados pot
profissionais com notdria especializagdo, podendo ensejar o quanto disposto no art.
25 da Lei 8.666/93, haja vista se enquadrar em uma das hipdteses de inexigibilidade
de licitagdo, tendo em vista o curriculo, a experiéncia no ramo de atividade, bem como

a experiéncia do sécio do respectivo esctitrios
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Simdo — Goias, 17 de agosto de 2022.

[EXANDJRY PINHEIRO PERES

essor Juridico

OAB/GO n° 47.376
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