ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Sdo Simao

- PGM — Procuradoria Geral do Municipio -

PJ n.° 159/2022 - PGM/SS

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
CONTRATAGAO DE EMPRESA TECNICA
ESPECIALIZADA NA  AREA JURIDICA -
POSSIBILIDADE.

RELATORTIO:

Trata-se os presentes autos de solicitagao de
contratacdo de empresa técnica especializada na area juridica,
para acompanhamento de processo e defesa dos interesses do
Municipio de S&o Simdo Jjunto ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias.

Fm sintese, o relatdrio.

FUNDAMENTACA O:

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar gque o Parecer
Juridico possuli carater meramente opinativo, ndo vinculando,
regra, na decisdo de atos & Pprocessos administrativos.
Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser
precedidos de parecer para Sua pratica, sendo este ©
pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador

a sclicita-lo, chamado de parecer obrigatdério.

O

Neste caso, a obrigatoriedade a que O administrador

publico esté vinculado, ndc & a da conclusdo ou resultado

final sugerido pelo parecerista, mas da obrigagédo de . que
losé jorg ues Ferraz
Proc r Geral
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solicita-lo por determinagao legal, podendo, inclusive, agir

de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Assim, vislumbra-se, limpidamente, gdue a obrigacgao a
que © administrador esta vinculado por determinacio normativa,
& a de requerer o parecer. Mas isso ndo significa que ele deve
decidir de acordo com as conclusGes opinadas pelo parecerista,

podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisao.

Assim, reforca-se gque O presente Parecer ¢ meramente
opinativo, nao vinculando a decisdo do Administrador no

presente caso.
Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.

Como se sabe, a regra trazida pela Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, €& gue a
contratacdo de obras, servigos, compras € alienacdes devera
ser precedido de devido Pprocesso licitatério, gue assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, e obedecendo
aos principios gque regem a Administracdaoc Pablica e aos

principios que disciplinam oS processos licitatérios.

Para tanto, a Lei n°. 8.666/93, disciplina o©s
procedimentos licitatérios nas modalidades concorréncia,

tomada de precgos, convite, leildo e concurso, respectivamente.

Muito embora a regra para se contratar com &
Administracgao Publica exija aos pretensos contratantes
submeter-se & realizacdo de licitacgao, a préopria Lei n°.

8.666/93 traz algumas hipdteses, em Casos excepcionais, em
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gue ndo & necessaria a realizacdo do procedimento licitatério
para a contratagdo com a Administracdo Publica. Tratam—se dos
casos de dispensa de licitagao e de inexigibilidade de

licitacgao.

Neste ponto, abordaremos oS aspectos sobre a
contratacdo direta, Ppor inexigikilidade de licitacdo de
servico técnico profissional especializado, mais
especificamente, de assessoria juridico, realizada por

advogados, sejam eles profissionails auténomos (pessoa fisica)

ou por sociedades de advogados (pessoa juridica) .

A contratacdo direta de advogado, sem licitacdo, pelas
Prefeituras Municipais tem sido objeto de grande discussao
entre os 7juristas, alguns defendendo a tese de gque cabe a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao, e outros
que sdo adeptos a corrente que é desfavoravel a tal
contratacdo, pois entendem que inexiste a singularidade em

algumas contratacdes.

Todavia, a corrente majoritadria, apoiada em julgados
do Superior Tribunal de Justica - STJ, trata a matéria como
pacifica, no sentido de que O Municipio pode contratar,
diretamente, sem licitacdo, pelo principio da inexigibilidade

de licitacdo, assessoria juridica.

E sobremodo importante assinalar que OS procedimentos
licitatérios sdo regulados pela Lei n°. 8.666/93. Assim, & do
préopric texto da Lel em causa dque se had de buscar a ancora
para sustentagdo desta corrente defendida por renomados

sdministrativistas. A Lei define os casos de dispensa e de

josé jorg
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inexigibilidade de licitacdo, tendo em visa, em primeiro
plano, o Ainteresse publico, definindo-se interesse publico
como aguele gque concerne 4 coletividade, de onde possa nNascer

peneficio ou prejuizo em decorréncia do ato.

Afirma-se que no caso de contratacdo de advogado para
defesa de interesses em juizo ou fora dele, no exercicio
especifico da profissao, ndo ha necessidade de comprovagao da
notéria especializagdo, posto dJue todo advogado Jja € um
profissional especializado. J4 para a prestagao de servicos de
sssessoria e consultoria, ramos de natureza técnica e
especialissima da profissdo, ha que ser comprovada & notéria

especialidade.

Considera de notéria especialidade © profissional ou a
empresa cujo conceito no  campo de sua especialidade,
decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagoes, aparelhamento, equipe técnica, ou
de ocutros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir gque o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente ©

mais adeguado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

E importante, todavia, para atendimento do texto
legal, que se entenda objetivamente o que venha a ser natureza
singular do objeto da contratacao. Entende-se que a
singularidade informada pela Lei se refere ao servigo a ser
prestado. Singularidade, todavia, ndo pode ser entendida como
unidade. E singular o servico Jue possua particularidades que
permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lel, O
sentido de especial. Também a singularidade se ressalta da

capacidade intelectual do profissional.
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Para o ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, Carlos Alperto Sobral de Souza, “a
contratacdo de advogado implica, basicamente, confianga entre

outorgante e outorgado.”

Com relacdo ao reguisito “eonfianca”, Trazemos a baila
parte da ementa do HC 86.198/PR, Jjulgado pelo STF, cuja

relatoria foi do Ministro Sepulveda Pertence. Vejamos:

III - Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos
890 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para & acao
penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagao para
a contratacdao de servigos de advocacia.

A presencga dos requisitos notéria especializacao e
confianca, ao lado do relevo do trabalho, gque encontram
respaldo da 1nequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagdo para a

contratacdo dos servigos de advocacia.

Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacédo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as
limitacdes técnicas e legais da profissdo (L. 8.906/94, art.

34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. Fe]

Para corroborar a tese da notéria especializacgado
trazida, transcreveremos aresto do Egrégio Tribunal de Justicga
de Minas Gerails, retirado do Recurso Especial n°. 629.257 -

TJMG (2004/0016854-4) - STJ.

“A contratacdo de advogado para prestar assessoria
juridica ao Municipio prescinde de llc1tagao, como permite
o art. 13, incisos TIII e V, da Lei n®. 8. 666/93, e gquanto
a notdéria especializacac a que se refere o art. 25, § 1%,
da mesma Lei, ndo ha critérios objetivos que permitam

(LR TRTE
or
Jose § gx o
OABI 99
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discriminar este ou aquele advogado, dai que se deve
contentar com O0S critérios de escolha do Prefeito, gque,
como representante legal do Municipio, esta no direito de
fazé-lo, segundo seu poder discricionario, ndo tendo
obrigacdo de atender a recomendacdes de recaiam nas
pessoas de A ou B, ainda gue possuem especializacdo. Nao
se pode confundir notéria especializagdo com notaveis
especialistas, como ndo se pode olvidar que somente ao
Prefeito Municipal incumbia Julgar se a escolha recala
sobre profissional apto. Ninguém pode substitui-lo neste
mister.”

Contratando diretamente © advogado, nao estara a
autoridade administrativa cometendo infracdes e nem agindc no
vacuo da lei, visto que a Lei 8.666/93 nio impede a aludida
tomada de posigdo, devendo apenas o0 administrador Jjustificar a

escolha dentro de uma razoabllidade.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente,
na relacdo de confianga, €& licito ao administrador, desde gue
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade,
que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional. Mostrou-se exaustivamente gque ¢é posslvel a
contratacdo direta de advogado para a prestacdo de servigos
juridicos a Administragao pablica. Porém, o que se pretende
neste toépico ¢é demonstrar dJue a contratacdo direta de
advogados, ou escritérios juridicos, para a prestacéo de
assessoria juridico junte ao Tribunal de Contas dos Municipios

de Goias, também é cabivel.

Nas assessorias junto aos Tribunais de Contas,
enfrenta-se objeto mais especifico que a assessoria juridica
que normalmente é prestada pelos contratados. Tal assessoria

nio se refere a simples execugdes de titulos da divida ativa
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municipal. Trata-se de estudos aprofundados na prestacdo de
contas dos Municipios, fazendo com due sejam identificadas
falhas na sua prestacdo de contas e indicando ao gestor
publico os caminhos para due tais falhas sejam sanadas,

interpondo os competentes recursos.

Muito embora o Municipio de 8éo Simao-GO seja bem
assessorado na area juridica, falta experiéncia aos seus
assessores e Procuradores para militar junto aos Tribunails de
Contas, que possuem procedimentos préprios internos, e que se
esta em jogo, sao as irregularidades das prestacdes de contas

do Chefe do Executivo local.

Assim, trata-se de objeto singular, e OS profissionais
a serem contratados comprovarao com a documentacac a ser

juntada, sua notoriedade.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacgao
direta, pelo principio da inexigibilidade de licitacao, de
advogados ou escritérios juridicos para a prestacdo de
assessoria aos Municipios. N&o incorrera o gestor publico em

crime de improbidade administrativa.

CONCLUSAO:

Ante os fatos, informacdes e argumentos acima expostos
e em anexo, este Procurador do Municipio, OPINA pela
POSSIBILIDADE contratacdo de empresa técnica especializada na

drea juridica, para acompanhamento de processo e defesa dos
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interesses do Municipio de S&o Siméo junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias.

E o Parecer.

S. m. Jj.

P.G.M., Sdo Simdo, Goias, 13 de JULHO de 2022.

procurador-Geral do Mumicipio de Sdo Simao-GO
OAB/GO 134599
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