SAO SIMAO
ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Sdo Siméao

Ao Senhor
FABIO CAPANEMA DE SOUZA
Prefeito Municipal de Sao Siméo

REQUERIMENTO

O GABINETE DO PREFEITO, através da Secretaria Municipal de
Administracdo, vém & presenca de Vossa Exceléncia, requerer, com a maior brevidade
possivel, atendido os dispositivos que disciplinam a matéria, autorizagdo necessaria para
contratacao de Servigos técnico-profissionais especializados de advocacia,
destinados a prover o Municipio de Sao Siméao relativos ao levantamento da situacao
sanitaria para, dentre outras questdes, elaboracdao de projeto do cédigo sanitario
municipal, e assessoria para implementacdo do referido cédigo junto as Secretarias
Municipais de Sailde, de Turismo e Lazer, e de Meio Ambiente, bem como na
orientacdo juridica junto aos Departamentos envolvidos, conforme segue as
discriminacdes constantes do Termo de Referéncia em anexo.

Nestes termos,
pede deferimento.

Séo Siméo - Go, 20de junho de 2022.
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TERMO DE REFERENCIA

1 - INTRODUGCAO

Este Termo de Referéncia visa orientar a Administracdo na contratacdo de
Servigos técnico-profissionais especializados de advocacia, destinados a prover o
Municipio de Sdo Simao relativos ao levantamento da situacdo sanitaria para, dentre
outras questdes, elaboracao de projeto do coédigo sanitario municipal, e assessoria
para implementacgéao do referido cédigo junto as Secretarias Municipais de Saude, de
Turismo e Lazer, e de Meio Ambiente, bem como na orientagdo juridica junto aos

Departamentos envolvidos.

Estabelece também condi¢cdes e obrigacbes gerais na prestacdo dos servigos, as

responsabilidades reciprocas e delimita sua execucéo.
2 — JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO

A contratacéo do escritério de advocacia para prestacéo de servicos contratagio de
Servigos técnico-profissionais especializados de advocacia, destinados a prover o
Municipio de Sdo Simao relativos ao levantamento da situagéo sanitaria para, dentre
outras questdes, elaboracdo de projeto do cédigo sanitario municipal, e assessoria
para implementacao do referido codigo junto as Secretarias Municipais de Saude, de
Turismo e Lazer, e de Meio Ambiente, bem como na orientagio juridica junto aos
Departamentos envolvidos, se justifica em razdo do interesse, e dever, da Administragéo
no pleno atendimento as normas e legislagbes voltadas & Administracdo Publica,
principalmente quanto ao cumprimento da legislacdo relativos a assuntos sanitarios, de

saude publica e de meio ambiente.

Destaca-se que o Municipio de Sao Simdo n&o possui em seus quadros,
procuradores especializados no assunto, sendo necessario a contratagdo de escritdrio de

advocacia para o devido assessoramento.

Sabe-se que a Lei 8.666/93, ainda, em vigor, em seu art. 25, dispde que é inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, para a contratagéo de

servicos técnicos enumerados no art. 13 daquela Lei, de natureza singular, com
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profissionais ou empresas de notoria especializagéo, expressamente, elencando como tal a

realizacio de assessorias ou consultorias técnicas, dentre outros.

A novel Lei n° 14.133/2021, conhecida por “Nova Lei de Licitacdes e Contratos”,
quanto & inexigibilidade de licitagdo dos servicos em questéo, traz em seu artigo 74, inc. lii,

tal possibilidade de contrata¢ao, nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de:

..l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:
...b) pareceres, pericias e avaliagdo em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

Assim, em se tratando de assessoria e consultoria juridica, tanto na area
administrativa ou judicial, inegavelmente, ambos Diplomas Legais estabelecem a

possibilidade de contratagéo pela via direta, por inexigibilidade de licitacéo.

Sobre a notéria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei
de Licitacbes (8.666/93), em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

"Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."
Ja a novel Lei n® 14.133/2021, no §3° do artigo 74, reza que:
Art. 74. (...)

§ 3°. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se

de notéria especializacao o profissional ou a empresa cujo co e’kto no
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campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo

do objeto do contrato.

Pois bem, conforme documentacdo acostada a este Termo de Referéncia, nota-se
que o escritério FLEURY DE SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possui
notoria especializagio em sua area de atuacdo (Direito Publico), vez que, presta servigos a

diversos municipios Goianos.

Evidencia-se a experiéncia profissional do advogado que compde o quadro societario
da FLEURY DE SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, conforme curriculo
anexado ao presente, enfatizando que o sécio CARLOS GAUDIO FLEURY DE SOUZA
(OAB/GO n°. 22.041) é advogado militante ha mais de quinze anos, foi assessor juridico de

diversos municipios dos Estados de Goias, além de que ocupou varios cargos publicos.

Assim, nos termos do §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, e do §3° do art. 74 da Lei m°
14.133/2021 é indiscutivel a notéria especializagio da Sociedade de Advogados FLEURY
DE SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, a qual se pretende contratar.

Caso a contratagdo se dé com fundamento na Lei n° 8.666/93, evidencia-se a

singularidade dos servicos que se pretende contratar, vez que estes servicos n3o se
resumem a uma simples assessoria juridica na area administrativa, que poderia ser
prestada pelos advogados existentes no quadro, no mercado e/ou consultorias aleatdrias,
mas, sim, em servicos que requerem elevados conhecimentos especificos e
responsabilidades incomuns.

Logo, nota-se que o objeto da presente contratagio n3o se trata de servicos
corriqueiros de assessoria juridica, mas um servigo técnico singular, no qual se requer
amplo e profundo conhecimento da matéria, além de uma grande responsabilidade por parte
dos prestadores deste tipo de servico.

Ademais, em relagéo a singularidade do objeto do contrato, cabe mencionar a atual
redacdo da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), dada pela Lei n°

14.039/2020, que estabelece em seu art. 3°-A que: “Os servigos profissionais de
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advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua

notéria especializagdo, nos termos da lei”.

Portanto, conclui-se que no presente caso estio previstos os requisitos autorizadores
da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, tanto no caso de contratacéo
fundamentada na Lei n°® 8.666/93 quanto pela novel Lei n® 14.133/2021.

3 -OBJETO

Contratagdo de Servigos técnico-profissionais especializados de advocacia,
destinados a prover o Municipio de Sdo Siméao relativos ao levantamento da situacao
sanitaria do Municipio para, dentre outras questoes, elaboracao de projeto do cédigo
sanitario municipal, e assessoria para implementagdao do referido codigo junto as
Secretarias Municipais de Salde, de Turismo e Lazer, e de Meio Ambiente, bem como

na orientacgao juridica junto aos Departamentos envolvidos.
4 — DA ESPECIFICACAO/DETALHAMENTO DO OBJETO

4.1 - Assessoria e Consultoria juridico-administrativa com atuagéo junto ao Municipio de Séo
Sim&o/GO, compreendendo:

a) levantamento da situacéo sanitaria do Municipio para, dentre outras questées, elaboracéo
do projeto do codigo sanitario municipal;

b) elaboragéo do projeto do cédigo sanitario municipal, contemplando, além do destacado
acima:

b.1) Avaliagéo / Diagnostico da Legislagéo
Avaliacdo de eventual lei existente no Municipio, que trate do assunto, seus aspectos

legais e impositivos, identificagdo dos seus pontos falhos e lacunas juridicas,
inexistindo, passara ao oferecimento de alternativas de implantacdo do codigo,
acompanhadas de argumentos e justificativas embasados na realidade local, obtidas
através da avaliacéo inicial, entrevistas e reunides com os fiscais e/ou técnicos que
lidam diariamente com o assunto, com vistas a auxiliar os gestores municipais na
formulacdo e implementacdo do Cédigo Sanitario Municipal, respeitadas as

competéncias da Unido e do Estado.

b.2) Elaboragéo e entrega de anteprojeto da Instituicdo do Cédigo Sanitario Municipal,
adequado a legislacdo federal e/ou estadual vigentes, bem como eventuais normas
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técnicas que tratem do assunto. O anteprojeto devera ainda pautar-se nas seguintes
diretrizes mestras:
i) Instituicdo do Coédigo Sanitario Municipal;
ii) Estabelecimento de normas gerais que visem a protecdo, promogdo e
preservacdo da saude dos municipes, nos aspectos relativos a vigilancia
sanitaria, visando, no minimo:
ii.1) A promogédo de melhoria da qualidade de saude, seguranga e bem-estar
publico;
ii.2) Assegurar condicdes adequadas de qualidade na comercializacao e
consumo de bens e servicos de interesse a saude, incluindo procedimentos,
métodos e técnicas que as afetam;
ii.3) Assegurar condi¢cbes adequadas para a prestacao de servicos de saude;
ii.4) Execugdo de acdes visando o controle e fiscalizacdo de fatores de riscos a
saude.
iii) Com vistas a dar efetividade aos objetivos genéricos referidos acima,
devera conter propostas acerva de, no minimo:

iii.1) Protegéo, promogé&o e preservagao da saude;

iii.2) Agdes da vigilancia sanitéria;

iii.3) Poder de Policia da Vigilancia Sanitaria;

iii.4) Alvara sanitario;

iii.5) Educacao Sanitaria;

iii.6) Sancbes e penalidades ambientais;

Outros.
b.3) Apdés a entrega do anteprojeto, devera ainda assessorar o Municipio para a
apresentacdo do competente PL para a Camara Municipal, bem como, se necessario,

esclarecer eventuais dlvidas que possam surgir.

c) apo6s aprovado o projeto de lei apresentado, prestar assessoria para implementacéo do
mesmo, junto a todas as secretarias e/ou departamentos envolvidos, especialmente junto as
Secretarias Municipais de Saude, de Turismo e Lazer, e de Meio Ambiente, além de
orientacao juridica.

d) emissdo de pareceres sempre que solicitado, e/ou em casos que revelem complexidade

juridica tributaria.

4.2 - Atribuigées comuns aos servigos de consultorias:
a) os servicos serdo prestados tanto nas dependéncias do contratante como nas

dependéncias do contratado, da forma mais conveniente, a critério do contratante.

b) os servicos deverdo ser prestados necessariamente por equipe técnica do contratado,

composta por profissionais habilitados, devidamente inscritos e com situagéo_regular
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perante a Ordem dos Advogados do Brasil, sob a responsabilidade técnica do s6cio do

contratado.

c¢) A contratada devera em todo o tempo, e sob as penas da lei, guardar e assegurar o sigilo

relativo as informacdes obtidas durante o seu trabalho.
5. DA VIGENCIA CONTRATUAL

5.1 O contrato vigera por 12 meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, havendo interesse dos contratantes, nos

termos da legislacao de regéncia.

5.2. Na hipotese de prorrogacao o indice de corregao a ser aplicado sera o INPC/IBGE, ou

aquele que o venha substituir.

6. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
6.1 - Além daquelas obriga¢6es decorrentes da Lei, é dever da CONTRATADA:

6.1.1 - Prestar os servigos contratados em estrita conformidade com as especificacées deste

Termo de Referéncia e instrumento contratual;

6.1.2 - Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualquer natureza com o
pessoal de sua contratagcdo, necessario a execucéo do objeto contratual;

6.1.3 - Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e
prejuizos materiais ou pessoais causados diretamente ou por seus empregados ou

prepostos, a contratante ou a terceiros.
6.1.4 - Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pelo Contratante;

6.1.5. Responsabilizar-se por todas as obrigages trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere

responsabilidade ao Contratante;

6.1.6. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientacdes do

Contratante, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso;

6.1.7. Relatar ao Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da

prestacao dos servicos;
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6.1.8. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

assumidas, todas as condigbes exigidas para a contratagao;

6.1.9. Nao ftransferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagcdes a que esta obrigada,

exceto mediante autorizacdo expressa do Chefe do Executivo;
7. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
7.1 - Sa0 obrigagdes da Contratante, além de outras decorrentes do Contrato:

7.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato, através de um Servidor ou

Comissao especialmente designada para este fim.
7.1.2. Ceder um local apropriado para o desenvolvimento dos trabalhos, quando for o caso.
7.1.3. Efetuar o pagamento na forma convencionada no Instrumento Contratual.

7.1.4. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo

com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

7.1.5. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicbes no curso da

execucdo dos servigos, fixando prazo para a sua correcao;

7.1.6. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em
compatibilidade com as obrigagbes assumidas pela Contratada, todas as condi¢bes exigidas
para a contratacao;

7.1.7. Manter meio de comunicagao formal, preferencialmente via correio eletronico, para
solicitar qualquer dos servicos contratados.

8. PAGAMENTO E APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

8.1. O pagamento pela realizagdo dos servigcos sera realizado mensalmente e efetuado até o
10° (décimo) dia util do més subsequente ao més de referéncia, mediante apresentacédo de
Nota Fiscal de Servigo, por meio de depédsito ou transferéncia bancaria na conta corrente
indicada no instrumento contratual e ou na respectiva Nota Fiscal de Servico.

8.2. Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais quanto a

emissio de comprovacao de regularidade fiscal.

José Jorg
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9. DISPOSICOES FINAIS

9.1. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplicagao de
sancbes administrativas, previstas na legislagdo vigente, podendo culminar, ainda, em

rescisdo contratual.

9.2. As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao

ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para ado¢do de medidas convenientes.

9.3. A Contratada ficara sujeita a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo, obrigando-se a prestar
todos os esclarecimentos que porventura sejam requeridos pelo fiscal da Contratante.

10. DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
10.1. Comete infragdo administrativa Contratada que:

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragbes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugédo parcial do contrato que cause grave dano a Administracio, ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
lli - dar causa a inexecugéo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacgéo exigida;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucio ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar

declaragao falsa durante a licitacdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
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X - comportar-se de modo inidéoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.2. A Contratada estara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as

seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

HI - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

10.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que nao acarretarem

prejuizos significativos ao objeto da contratacao;
10.2.2. Multa de:

a) moratoéria de até 0,1% (um décimo por cento) por dia de atraso injustificado na prestagéo
de servigo formalmente contratado sobre o valor total do contrato, até o limite de 15 (quinze)
dias;

b) compensatéria de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de

inexecucgao total ou parcial da obrigacdo assumida.

10.2.3. Suspenséo do direito de licitar e impedimento de contratar com o Municipio pelo

prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

10.2.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Pulblica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que a Contratada ressarcir a Administragao pelos prejuizos causados.

10.3. A aplicacdo de qualquer penalidade nido exclui, necessariamente, a aplicagdo das

multas.




SAO SIMAO
ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Sao Siméao

10.4. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas, realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa, observando-se

subsidiariamente o procedimento previsto na Lei n°. 9.784 de 1999.

10.5. A autoridade competente, na aplicacido das sangbes, levara em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a

Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

10.6. As san¢des aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas

ou cumulativamente.
11. MEDIDAS ACAUTELADORAS

11.1. Consoante o artigo 45 da Lei n°® 9.784, de 1999, a Administragao Publica podera, sem
a prévia manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a

ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparacéo.

Sao Siméo — Go, 20 de junho de 2022.

JOSE JORGE MARQUES FERRAZ
Procurador Gekal do Municipio
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