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Ao Sio Simao - FMS - Fundo Municipal de Saude
Sra. Suely Luiz de Freitas

Secretaria Municipal de Saude

Assunto:IMPUGNAGAO

Objeto:EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 002/2022

Impugnantes:
ABDIAS DA SILVA LIMA NETO brasileiro, solteiro,

Lote 49, CEMIG, na cidade de Sao Simdo-GO, RG:

residente € domiciliado a

Av. Brasil Quadra 05,

19.451.666 SSP/MG, CPF: 384.514.728-85;

ALINE SEVERINO AZAMBUJA GUIMARAES brasileira, casada, residente e
n° 35 Ap. 804, Bairro Santa

13.962.062 SSP/MG, CPF:

domiciliada a Av. Alexandre Ribeiro Guimaraes,
Maria, na cidade de Uberlandia-MG, RG:

084.549.296-90;
ALESSANDRA TOLEDO MIGUEIS brasileira, casada, residente e domiciliada

3 Rua 32, Quadra 10, Lote 13, Centro, na cidade de Sao Simao-GO, RG:
188.454.627 SSP/SP, CPF: 080.930.078-81;

CLiNICA BARBARA ANDRADE EIRELIsediada @ Rua Serafim Ledao Vieira,
Quadra 0007, Lote 95-A, S/N, Residencial Interlagos, na cidade de Rio Verde-

GO, CNPJ: 34.480.802/0001-68;
DANIELA BORGES GARCIA ALVES brasileira, casada, residente €

domiciliada @ Rua 14, N° 23, CEMIG, na cidade de Sao Simao-GO, RG:
5 243 429 SEJUSP/MS, CPF: 959.753.81 1-34;

DOUGLAS DE MORAES PADILHA brasileiro, solteiro, residente e domiciliado
3 Rua 62, Quadra 33, Lote 10, Centro, na cidade de Sao Simao-GO, RG:
527 063.083 SSP/SP, CPF: 031.282.381-97,

GUILHERME TOSTA MOREIRA brasileiro, solteiro, resi-dente e domiciliado a
Rua 06, Quadra 12, Lote 24, CEMIG. na cidade de S&o Simao-GO, RG:
11.947.677 SSP/MG, CPF: 053.814.856-03;

JOSE GONCALVES NETO brasileiro, desquitado, residente e domiciliado a
Rua 78, Quadra 40, Lote 18, Centro, na cidade de Sdo Simao-GO, RG:

6.789.891 SSP/SP, CPF: 097.487.766-20;
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JOSE MANOEL DE SOUZA brasileiro, casado, residente e domiciliado a Rua
28, Quadra 14, Lote 15, Centro, na cidade de Sdo Sim&o-GO, RG: 3.623.167

SSP/GO, CPF: 811.893.701-15:
LICIANE REGINA DE OLIVEIRA NORA brasileira, casada, residente e
domiciliada & Rua 10, N° 26, CEMIG, na cidade de Sédo Simao-GO, RG:

342.795.211 SSP/MG, CPF: 223.179.928-66;
LUIZ FERNANDO OLIVEIRA AZEVEDO brasileiro, casado, residente e

domiciliado a Rua 32, Quadra 10, Lote 13, Centro, na cidade de Sdo Simao-
GO, RG: 045.105.078 SEPC/RJ, CPF: 965.895.237-20;
MARCIO BARBOSA VASCONCELOS, brasileiro, casado, residente e
domiciliado a Rua 30, Quadra 10, Lote 18, Centro, na cidade de Sdo Simao-
GO, RG: 11.955.454 SSP/MG, CPF: 957.079.8801-72,
MARCELO DE PAULA CAPANEMA brasileiro, casado, residente e domiciliado

3 Av. Alexandre Ribeiro Guimaraes, n° 35, Apto 804, Bairro Santa Maria, na
cidade de Uberlandia-MG. RG: 4.561.960 SSP/MG, CPF: 011.352.151 -03;

MAURO RESENDE FILHO brasileiro, casado, residente e domiciliado a Rua
Epaminondas Leite Oliveira, n® 421, Bairro Independéncia, na cidade de

ltuiutaba-MG. RG: 1.815.878 SSP/MG, CPF: 418.605.516-53;
MATHEUS DELANE MEDEIROS CRUZ, brasileiro, solteiro, residente e
domiciliado & Rua 20, Quadra 06, Lote 23A, CEMIG, na cidade de Sao Simao-

GO, RG: 18.368.801 SSP/MG, CPF: 027.551.231-92;
NEOMEDIC LIGA DA SAUDE LTDA,sediada a Rua 34, S/N, Quadra 06, Lote
24 Sala C2, Centro, na cidade de S30 Simdo-GO, CNPJ: 28.454.128/0001-44;

SONALLY BERNADETE RODRIGUES SANTOS, brasileira, solteira, residente
e domiciliada a Rua 20, Quadra 06, Lote 23A. CEMIG, na cidade de Sao

Siméo-GO. RG: 13.442.129 SSP/MG, CPF: 043.370.871-92.

Impugnada: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO SIMAO-GO.
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IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO 002/2022 — FMS

Em face do SAO SIMAO - FMS FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
CNPJ: 11.078.437/0001-64, pessoa juridica de direito publico, com sede a AV.
GOIAS,S/N, EDIF. SEC. MUNICIPAL SAUDE, Centro, Sio Sim&o-GO, CEP:
75.890-000, ato este consolidado pela Sra. Secretaria Municipal de Saude,
Suely Luiz de Freitas,peranteos fatos e do direito que adiante se aduzem.

1. Os Impugnantes, ja devidamente qualificados vem,
respeitosamente a presenga da Secretaria de Saulde, solicitar que promova a
IMEDIATA SUSPENSAO do Edital do Chamamento Publico — Credenciamento

n°® 002/2022, apresenta impugnagdo e questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993
que podem prejudicar a participagdo de diversas PESSOAS FiSICAS e
JURIDICAS, condicao esta essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatério.
Pretende também apontar situacoes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdao de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacOes equivocadas.
Registrando  expressamente interesse em  participar  do

CREDENCIAMENTO em testilha, tendo como objeto:
1.1. Opresente Edital destina-se cadastrar Pessoas Fisicas e ou

Juridicas para cadastramento e Credenciamento para posterior Prestagcao de
Servicos profissionais em Saude e procedimentos especificados na Resolugao

n°® 007/2022 do Conselho Municipal de Saude, mediante documentagao e
pedido de inscrigdo para prestagdo de agbes e servigos na area da saude aos
usuarios do Sistema SUS do Municipio de Sdo Simao-GO com interveniéncia
da SMS - Secretaria Municipal de Salude de Sdo Simao através do FMS-SS

Fundo Municipal de Salde de Sao Simao, para fins de atendimento a nivel

hospitalar,
ambulatorial nos servicos proprios da Prefeitura em conformidade com a
Decisdo/ TCU n° 656/1995 - Plenario, de 06/12/1995, as Instrugoes

Normativas n° 007/2016 e 01/2017 e decisdao plenaria n.° 24 de 01 de
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novembro de 2000, exarada pelo Tribunal de Contas dos Municipios, com

disponibilidade técnica conforme segue:
1.1.1. Prestagdo de servicos profissionais de MEDICOS,

TECNICOS DE ENFERMAGEM, ENFERMEIROS,PSICOLOGOS,
BIOMEDICOS / BIOQUIMICO, FONOAUDIOLOGO, FISIOTERAPEUTA.

TERAPEUTAOCUPACIONAL, ODONTOLOGO, AUXILIAR DE
CONSULTORIO DENTARIO, NUTRICIONISTA,FARMACEUTICO, SERVICOS

E MATERIAIS ODONTOLOGICOS EM CLINICA E/OU HOSPITAL conforme
consta na Resolugao 007/2022 do Conselho Municipal de Satde;

Ocorre que, os Impugnantes ao analisarem o edital do certame,
esbarraram-se com clausulas que contrariam de forma contundente e vexatoria
a Lei de Licitagoes e Contratos, dentre outros diplomas legais. Onde foram

encontrados diversos pontos que se encontram ausentes e se fazem

necessarios estarem previstos no Edital.

| -DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A PRESENTE Impugnacao ao Edital de Credenciamento se faz
cabivel por tratar-se de procedimento publico para cadastrar e credenciar
Pessoas Fisicas ef/ou Juridicas para posterior Prestacao de Servigos
profissionais em Salde e procedimentos especificados na Resolugao n°
007/2022 do Conselho Municipal de Saude, sendo submetido portanto, aos

ditames da Lei Federal n°® 8666/93.
Quanto a tempestividade, ndao ha no instrumento convocatorio

clausula determinando prazo para a apresentagdo de impugnagoes,
questionamento e ou recurso, em discordancia ao que determina a Lei n°

8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o0 nome da reparticdo interessada e de seu sefor, a

modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengao de
que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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(ui2)

XV - instrugées e normas para OS recursos previstos nesta

Lei(g.n.)

A Unica clausula editalicia que pode ser interpretada com a
possibilidade em considerar como contagem de prazo para apresentacao de
questionamentos, impugnagéo e recursos se encontra no subitem (9.1.1).A
analise das propostas tera inicio no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro horas)
apds seu recebimento; é referida apenas a fase de julgamento de proposta,
sendo que em Credenciamento ndo hé& analise de proposta pois ndo ha
concorréncia sendo esta inviavel e, somente analise dos documentos de

habilitacdo pois, os valores ja sao determinados pelas tabelas aprovadas pelo

Conselho Municipal de Saude.
Nesse sentido. tomamos por base algumas informagoes do proprio

instrumento convocatdrio para analisar a tempestividade da presente peca.
No predmbulo do Edital, é informado que a data de abertura do

rotocolo dosenvelopes de Credenciamento sera no dia 08 de agosto de 2022.

Com a determinacdo da data, e pela leitura do art. 41 § 2° e Art. 110

§ Unico da Lei n° 8.666/93, entende-se a presente por Tempestiva:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumpnr as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo e parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura

dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo_julgar €
responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 10 do art. 113.
§ 2° Decaird do direito de impugnar 0s termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que nao 0O fizer até o sequndo dia

atil que antecedera abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dosenvelopes com as propostas em convite,

tomada de precos ou concurso, ou arealizacao de leildo, as falhas ou

ireqularidades _que vicianam esse edital hipotese _em que tal
comunicacgo ndo tera efeito de recurso.
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei. excluir-

Se-a 0 dia do inlcio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-80
oS dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contraro.

Paragrafo tnico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgédo ou na entidade.

Il - DOS FATOS

Nestes termos, vamos aos fatos:
Esta previsto o recebimento dos envelopes contendo os documentos

para o credenciamento de empresas e profissionais da saude de numero

002/2022 para o dia 08/08/2022, a partir das 7h30min.
Em detida analise ao edital esbarrou-se com clausulas que

contrariam de forma contundente e vexatéria e que macula de forma cabal os
principios norteadores da licitagcdo, que afronta o comando Constitucional, que

determina a realizacao de credenciamento dentre outros diplomas legais.
Tal analise deparou-se com diversos pontos divergentes e outros

que se encontram ausentes e se fazem necessarias tais previsoes no Edital
tais como:

1. No subitem 1.1.5., versa que “o_numero de vagas para cada area
sera limitado pela necessidade dos servigos de saude do Municipio, podendo

todos os interessados realizarem inscri¢cao durante todo o ano de 2022;”
A duvida surge a partir do momento em que a legislacao deixa clara

que ndo ha competitividade e nem exclusao e para que isto de fato ocorra, a

delimitacdo de numero de vagas nao deve existir.

2. Nos subitens 3.3 e 3.4 por exemplo pode ser constatado uma
divergéncia pois:

No subitem 3.3 versa que:

‘O credenciamento sera feito a todas as Pessoas Fisicas e ou

juridicas que se apresentarem, independentes do numero de vagas oferecidas,

cabendo ao Poder Publico CREDENCIANTE o encaminhamento dos usuarios,

conforme a necessidade e conveniéncia;”
Neste quesito, paira-se a duvida se todos serao ou nao contratados.

Ja no 3.4. subitem consta que:
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A inscricao no credenciamento néo garante a_contratacdo do
interessado pela Prefeitura:”

Nestes termos, paira a dlvida se o que reza no subitem 3.4 versa
sobre a ndo contratacdo de todos os credenciados que preencherem O0s
requisitos fixados pela Administragdo ou se apenas os que nao atenderem as

exigéncias do edital ndo serdo contratados.
Pois, conforme parecer de nimero 0003/2017 exarado pelo

CNU/CGU/AGU expde que:

55. Ndo se deve confundir o credenciamento. com os contratos ou
contratagbes que serdo firmados a partir dele. A natureza juridica do
credenciamento ndo equivale a do contrato administrativo. Ele mais
se aproxima de um procedimento auxiliar, como o registro cadastral
ou a pre-qualificagcdo permanente, produzido para justificar ulteriores
contratagbes diretas, por inexigibilidade, tendo em vista que o
interesse publico ndo objetiva selecionar um contratado, mas todos

0s potenciais fornecedores da pretenséo contratual. (g.n)

56. Em um momento inicial os contratos firmados a partir do
credenciamento se sujeitam as regras estabelecidas pela Lei n°
8.666/93. Todavia, o credenciamento em si ndo se sujeita aos limites
estabelecidos no artigo 67 da Lei n° 8.666/93, dado o seu carater
permanentemente aberto, afastando a necessidade de renovacéo

peribdica de qualquer tipo de disputa”.  Repisamos, o

credenciamento e um instrumento _que ndo _se confunde com 0O

contrato _administrativo _que pode ser qerado, enire o fornecedor
credenciado e o orgao/ente credenciador.(g.n)

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

Necessitando assim de uma clausula em que nao paire duvidas
sobre a contratagao dos prestadores de servicos a saude caso estejam aptos.
Pois, se ndo hé a viabilidade de competicdo, ha auséncia de excludéncia entre

0s possivels Iinteressados.
Nota-se que nao foi definido no ato convocatorio pelo FMS - Fundo

Municipal de Salde como se dard a realizacdo da contratacdo dos

profissionais/empresas que preencherem os requisitos fixados pela

007

Scanned with CamScanner



Administragéo no ato convocatério pois, a partir das divergéncias encontradas
nos subitens 3.3 e 3.4, gera uma inseguranga juridica e uma incerteza de sua
contratagdo, sendo entdo necessario uma clausula com maior clareza onde
fique bem explicito se o FMS- Fundo Municipal de Saude firmara contrato com
todos que atenderem aos requisitos, caso néo seja firmado contrato com todos,
que seja explicitado como sera realizado, qual critério sera utilizado para a
escolha das empresas/pessoas fisicas prestadoras de servicos na saude para
a formalizacdo dos contratos, que deixe claro no instrumento convocatorio
evitando com isto o surgimento dlvidas e inseguranga sobre as contratagoes.

Pois, conforme divergéncias constatadas, gera uma inseguranca
para com os profissionais/empresas se serdo de fato contratados mesmo
preenchendo todas os requisitos fixados pela Administragéo constantes no ato
convocatorio.

3. Pode ser percebido que ndo ha no ato convocatorio a fixacao de
uma data para a sessdo da abertura dos envelopes de documentos de
habilitacdo, para quem queira acompanhar tal abertura possa estar presente no
ato, mostrando com isto a lisura e transparéncia dos atos praticados pela

Administracdo Publica. Constando apenas no subitem 9.1.1. “A_analise_das

propostas tera inicio no prazo maximo de 24 (vinte e quatro horas) apos seu

recebimento’.
Portanto, faz-se necessario inclusive a inser¢éo de uma clausula no

ato convocatorio onde esteja definido a data, horario e local onde ocorrera a
abertura dos envelopes protocolados para que seja realizada a analise da
documentacdo onde serdo julgados os criterios de habilitacao, para que 0s

interessados possam estar acompanhando tal analise.
4. O intrigante é o que esta explicito no item J. subitem 5.1.2 do ato

convocatdrio. onde consta “lil.Documentos habeis a comprovar a regularidade
da empresa prestadora, quanto a sua constituicdo e seu representante legal,

validade, certiddes competentes, entre outros;” nao esta explicito quais sao os
documentos, como o pretenso candidato a se credenciar atendera a este

quesito, faz-se necessario a definicao de quais seréo os documentos exigidos
para atender o que se solicita.
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9. No subitem 5.1.XX. Copia autenticada do contrato social, ata da

réuniao ou assembleia que o aprovou, sendo dispensada copia autenticada de
documentos assinados digitalmente.

Em 08 de outubro de 2018 foi sancionada a lei 13.726 pelo entao
Presidente Michel Temer onde racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios e institui o
Selo de Desburocratizagéo e Simplificacéo.

LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018.Art. 3° Na relagdo dos
orgéaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia
de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatério, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no propno

documenlo;
Il - autenticagdo de cOpia de documento, cabendo ao agente

administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a cépia,

atestar a autenticidade;

[.]

Tornando assim desnecessario a manutencdo de tal exigéncia no
ato convocatorio, sendo necessario sua retirada do mesmo.
6. Algo inexplicavel é se deparar com um anexo onde constam

valores para alguns procedimentos e para outros nao. Podendo ser observado
tal disparidade no anexo IV onde constam valores e quantidades de

procedimentos na tabela intitulada como Cirurgias Eletivas dos itens 30 a 39 e
a partir dos itens 40 ao 47 nao foi definido valor unitario e nem o quantitativo
dos exames, deixando assim pairar uma dudvida do porqué ndo constar na
tabela pois, isto impede ao pretenso a se credenciar saber se sera ou nao

vantajoso para sua empresa, necessitando assim que se faga uma corregao na

tabela mencionada.
Ja no item 37 da mesma tabela refere-se a anestesia raqui, no

quantitativo consta livre, isto significa que independente de ser aplicada 1

003

Scanned with CamScanner



(uma) ou 100 (cem) o valor serd R$8.000,00 (oito mil), isto representa indicio

de falha no planejamento e de auséncia do valor adequado.

Observando o item 38 da mesma tabela, refere se a auxilio CVL

onde no quantitativo sendo pacote, mas, em um pacote deve ser determinado o
quantitativo dentro do pacote, tipo quantos Kg, Its, unidades e ou servicos, etc.,
pois a nao definicdo do quantitativo constante neste pacote, pode também

gerar prejuizo aos cofres publicos.

O fato de a Administracao nao detalhar e quantificar os servigos ou

produtos dos servi¢cos € indicativo de que sequer conhece os custos unitarios

da prestacao que pretende contratar.

E sabedouro que a legislagdo determina o que deve constar nas

clausulas de um instrumento convocatério, dentre estas clausulas deve estar
explicito 0 que reza nos arts. 40 e 41 da Lei Federal 8666/93, que explana
sobre os direitos, deveres e prazos para a empresa ou quem se sentir
prejudicado apresentarem seus questionamentos, impugnagoes e recursos.

Lei;(g.n.)

No art. 40 da Lei Federal n°® 8666/93 versa sobre:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu sefor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XV - instrugbées e normas para 0s recursos previstos nesia

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para-impugnar edital de
licitag8o por irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e

responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 1o do art. 113.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao

perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o sequndo dia
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util_que antecedera abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dosenvelopes com as propostas em convite,

tomada de precos ou concurso, ou arealizacdo de leildo, as falhas ou

irrequlandades que viciariam esse edital hipotese em que tal

comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Art. 110. Na_contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao

0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Paraqrafo tunico. SO se iniciam e vencem 0S prazos referidos nesfte
artiqo em dia de expediente no 6rqgéo ou na entidade.

O sucesso de uma licitagéo, tanto para os 6rgéos publicos, quanto
para as empresas participantes é um edital de licitagdo bem elaborado, para
isso, a fase interna da licitacdo (delimitagdo correta das necessidades,

definicdo precisa do objeto, estabelecimentos de exigéncias de acordo com a
legalidade, etc.) tem que ser realizada de forma cuidadosa pelos responsaveis
dos érgdos publicos. Assim, em tese, teremos a garantia de uma licitacao bem

sucedida para ambas as partes que beneficiardo de forma positiva a

sociedade.
Hely Lopes Meirelles, com a clareza que |he € singular, afirma que

“o edital é instrumento pelo qual a administragéo leva ao conhecimento publico
sua intencdo de realizar uma licitagéo e fixa as condi¢oes de realizacao dessa

licitacdo.” (DALLARI, Aspectos juridicos da licitagao, 1992. p. 90.)
A elaboracdo do edital, ou ato convocatorio, € atividade de suma

importancia, pois é nele que estardo estipuladas as regras que se aplicarao a

disputa, inclusive critérios de habilitagao.
Oportuno frisar a importancia do cumprimento do principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério, cuja ideia que melhor sintetiza a
questdo é aquela que norteou a edigéo de importante precedente do Superior
Tribunal de Justica, quando se averbou que, "ao descumprir normas editalicias,
a Administracdo frustra a propria razo de ser da licitagao e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: 0 da legalidade, da

moralidade e da isonomia".
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Apos divulgada a licitagdo, o edital podera ser conhecido pelas
licitantes, que poderdo solicitar o esclarecimento de duvidas ou impugnar esse
Instrumento. No primeiro caso, a manifestacao do particular objetiva obter a
elucidacao de alguma disciplina do edital que nédo tenha restado clara. Nessa
hipotese, ndo ha, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a
dificuldade de compreensdo de determinada clausula ou condicdo do edital,
que sera aplicada no curso da licitagdo ou do contrato.

Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar
llegalidades no conteudo das clausulas do edital e, por meio da impugnacéo ao
edital, exigir a correcao desses vicios. Impugnar significa refutar, contrariar,
contestar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade
apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus

termos, de modo a adequa-los aos limites da Lei.

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestacoes em
seu art. 41 paragrafos 1° e 2° quais sejam: até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo para os cidadaos e
ate o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio

em_concorréncia, a _abertura dos envelopes com as propostas em convite
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leilao no caso de licitantes.

7. Diante do exposto, nota-se que tal clausula se encontra ausente
no ato convocatério, necessitando assim que se faga tal adequacao no edital
constando sobre prazos para questionamentos, impugnacao € recursos,
fazendo necessaria a insergao da mesma no ato convocatorio.

8. No subitem 9.1.3.havendo interesse do Municipio na contratacao

de servicos de atendimento para determinada area ou especialidade, serao
celebrados os ajustes, por meio da Secretaria Municipal de Saude, com todos
0s proponentes ja credenciados para a area ou especialidade pretendida.
Existindo credenciados na fila de espera, porque ajustar com empresas ja
contratadas e nao contratar quem se encontra na fila? Ha alguma legalidade
nisto?
9. Nota-se que no ato convocatorio, no subitem 9.1.1., determina
que a analise das propostas ocorrera dentro de um prazo de 24 (vinte e quatro

horas) apés seu recebimento.
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Pois bem, se ndo ha concorréncia, se os valores a serem pagos
pelos servicos ja estdo determinados na resolucao 007/2022 aprovada pelo
Conselho Municipal de Satide, ndo ha o que se falar em analise de proposta,
pois nao ha critérios de julgamento de proposta em um procedimento de
Inexigibilidade, a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a
Administragcdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condi¢des por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacio

de exclusao.
Conforme a Instrugdo Normativa n°® 07/2016 DO TCM GOIAS, se

percebe da Leitura do Art. 3° da citada Instrucdo Normativa:

Art. 3° Considera-se credenciamento o contrato _administrativo
celebrado diretamente por inexigibilidade de licitagdo para atuagdo
nao-exclusiva, sem competicdo, precedido de chamamento publico
aberto a ftodos o0s interessados que atendam as condigdes
estabelecidas em edital, com vistas a contratacdode profissional de
saude ou pessoa juridica para a prestagdo complementar de servfgbs
publicos de saude a populacao, utilizando-se de estrutura e recursos
proprios ou da Administracdo Publica e tendo em conftrapartida a
remuneragao por procedimento ou unidade de servigo.

Sobre o tema, o consagrado administrativista Marcal Justen Filho, no
livro “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, 122 ed., as

fls. 46 e 47, entende o seguinte, ipsis litteris:

“Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagbes publicas, a solugdo sera o credenciamento.

()

O credenciamento envolve uma especie de cadastro de prestadores
de servigo ou fornecedores. O credenciamento € o afo pelo qual o
sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro.

E necessério destacar que o cadastro para credenciamento deve
estar permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja
possivel estabelecer certos limites femporais para contratagdes

concretas

(...)

Como ndo ha limitacdo ou exclusdo, ndo hé necessidade de licitar.

013
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(...)

Nas situagbes de auséncia de competicso, em que o credenciamento
€ adequado, a Administrag&o néo precisa realizar licitagdo. Sob certo
angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitag&o, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicdo consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.”

(gnifo nosso)

Por seu turno, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
seu “VadeMecum de Licitagbes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787, estatui o

seguinte, verbis:

‘Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépnia o valor que
se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estnto
sentido da palavra — inviabilizando a competicdo — uma vez que a

todos foi assequrada a contratacdo. E a figura do credenciamento,
que o Tnbunal de Contas da Unido vem recomendando para

prestacdo de servicos médicos.
[Decisédo 624/94 — Plenario].

(...)

Outro ndo é o entendimento deste Tribunal, conforme se extrai do

voto condutor do Acordao n°® 351/2010-TCU-Plenario, de relatoria do eminente

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa:

“5 3 embora ndo esteja previsto nos incisos do arf. 25 da Lei n.
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competigcao
configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos
os que tiverem interesse e que satisfagam as condigbes por eia

estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusao,”

Como se observa, o credenciamento é instituto aplicavel em

situacdes de inexigibilidade de licitagdo, quando ndo ha que se falar em
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concorrencia dentre os interessados, uma vez que todos os credenciados

serao contratados nos termos propostos pelo érg3o.
Na modalidade de credenciamento, portanto, a avaliagdo técnica

limita-se a verificar se a empresa e ou pessoa fisica interessada possul
capacidade para executar o servico. Uma vez preenchidos os critérios minimos

estabelecidos no edital, a empresa e ou pessoa fisica sera credenciada,
podendo ser contratada em igualdade de condicdes com todas as demais que

também forem credenciadas.
A etapa de avaliagdo das empresas e pessoas fisicas e, portanto,

apenas eliminatéria, e ndo classificatéria, ja que nessa modalidade nao pode
haver distingdo entre as empresas e pessoas fisicas credenciadas. Inexiste,
portanto, a possibilidade de escolha de empresas ou pessoas que mais se
destaguem dentre os parametros fixados pela entidade, visto que as empresas
e pessoas estariam competindo para constarem como as mais bem pontuadas.
O credenciamento ndo se presta para este fim, uma vez que ele sO se justifica
em situacées onde ndo se vislumbra possibilidade de competicao entre os

interessados, conforme entendimento ja transcrito neste voto.

A recentissima Lei de Licitacdes e Contratos administrativos, Lei n.°

14.133/2021, trouxe o credenciamento como nova modalidade licitatoria,
ratificando, no direito positivo, os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais

do TCU. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

objeto quando convocados;

(...

de contratacgao:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administracdo a realizagdo de contratagoes simuftaneas em

condi¢cles padronizadas,
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prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
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Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do
contratado est4 a cargo do beneficidrio direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor
da prestacgdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegcéo de

agente por meio de processo de licitagao.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitagdes e contratos, assim como as
legislagSes pertinentes dela decorrentes, preveem duas possiblidades de nao
se prestigiar o Principio da Licitagéo: quando presentes os requisitos taxativos
da dispensa ou daqueles advindos da inexigibilidade, sendo, neste ultimo, a
possibilidade de contratagdo de apenas um fornecedor (pela auséncia de
competicdo), ou da existéncia equanime de miltiplos fornecedores aptos a

prestar o servigo ou fornecer o mesmo objeto.
O credenciamento se enquadraria, entdo na modalidade de

inexigibilidade em que multiplos fornecedores tem potencial para a prestagcao

dos servicos.
Erica Requi' faz um breve apanhado das caracteristicas do

procedimento de credenciamento:

“...Jum sistema por meio do qual a Administragao Publica convoca

todos os interessados em prestar_servicos ou formecer _bens, para

que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se Junto ao
érgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados.”

Ja demonstrado que a inexigibilidade de licitagdo € o molde no qual
se encaixa o credenciamento, e este se dando nao pela auséncia de
competicdo, mas por uma gama de profissionais/empresas habilitados para a
execucdo dos servigos, deve-se oportunizar nao apenas a partiCipag:éo de
quantos forem os habilitados, mas também a igualdade de oportunidade da

contratacao.
Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve

ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar por meio de critério
impessoal de escolha da empresa/profissional.
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Dito isso, o presente credenciamento se mostra completamente

arbitrario e em desacordo com toda a literatura e jurisprudéncias acerca dos

objetivos do credenciamento.
A contratacdo de um profissional ou um servico nao deve ser

baseado em rearas e critérios inventados pelos 6rgéos licitantes de maneira

subjetiva, visto que isso fere o principio da isonomia e principalmente da
impessoalidade, colocando todo o processo licitatorio sob suspeicao.

lll- DOS PEDIDOS

Por todo exposto, resta claro que o Edital ofende os preceitos legais

acima transcritos.
Desta forma, REQUEREMOS que seja reconsiderado pela nobre

Secretaria Municipal de Salde e sejam feitas asdevidas corregoes € inclusoes

no Edital de Credenciamento n° 002/2022:

1 Conforme consta no subitem 1.1.5, que se fagam as alteragoes deixando
expressamente claro aos pretensos profissionais/empresas interessados
a se credenciarem, como se dara a contratagao ja que neste subitem
esta explicito que ha limite de vagas pois soa estranhamente uma
fumaca de competitividade, o que ndo pode ocorrer pois ndo deve haver

exclusio e ou delimitacdo de numero de vagas.
Que seja alterado o subitem 3.3 do ato convocatorio deixando explicito

se todos os credenciados que atenderem as exigéncias constantes no
edital serdo contratados porque, ser credenciado nao demonstra a
garantia de ser contratado pols, no subitem seguinte diz o contrario.

No subitem 3.4 esta explicito que a inscricao no credenciamento nao
garante a contratagao do interessado pela Prefeitura, se nao ha

excludéncia, deve haver uma explicagao para o que consta no subitem
ou mesmo uma exclusdo ou alteragao do mesmo. Caso realmente O

Fundo Municipal de Saude nao for de fato contratar a todos os que
estejam aptos, que se defina no ato convocatério como sera o criterio

adotado para a contratagao.
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4. Que seja inserido no ato convocatério a fixagdo de uma data, horario €
local para a sessdo da abertura dos envelopes € julgamento dos

documentos de habilitagao.
5. Que seja definido quais os documentos que estdo exigindo no item 5.

subitem 5.1.2 do ato convocatério, onde consta “|1l. Documentos habeis
a comprovar a regularidade da empresa prestadora, quanto a sua
constituicdo e seu representante legal, validade, certidoes competentes,

entre outros;”.
Que se exclua do ato convocatério o subitem 5.1.XX. Cépia autenticada

do contrato social, ata da reunido ou assembleia que 0 aprovou, sendo
dispensada copia autenticada de documentos assinados digitalmente,
pois conforme a lei 13.726 pelo entdo Presidente Michel Temer onde
racionaliza atos e procedimentos administrativos dos poderes da Unido,
dos Estados e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacao e

Simplificacdo, tornando dispensavel tal clausula.
7 Que se altere na tabela do anexo IV os itens 37 e 38 onde d
definido o quantitativo de servicos a serem executados e os valores

unitarios dos mesmos e dos itens 40 ao 47 onde deve ser definido valor
s. Pois, o fato de a

eve ser

unitario e o quantitativo de exames a serem realizado

Administracdo ndo detalhar e guantificar os servigos ou produtos dos

servicos € indicativo de que sequer conhece os custos unitarios da

prestacao que pretende contratar.

8 Que se insira no ato convocatorio clausula que informe prazos para

apresentacéo de guestionamentos, pedidos de impugnacoes €

apresentagédo de recursos pois ndo consta no mesmo.
1.1., que determina que a

9 Que se retire do ato convocatoério o subitem 9.
zo de 24 (vinte e quatro

andlise das propostas ocorrera dentro de um pra

horas) apds seu recebimento, sendo que néo cabe a este procedimento

analise de propostas se os valores jA sdo definidos nas tabelas

aprovadas pelo Conselho Municipal de Saude.
10.Que seja esclarecido que tipo de ajustes e a legalidade d

constante no subitem 9.1.3 na contratacéo de servicos de atendimento

para_determinada irea ou especialidade, serdo celebrados os ajustes,

estes ajustes
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or meio da Secretaria Municipal de Satide, com todos os proponentes
ia credenciados para a area ou especialidade pretendida.

Ante as alegacdes dos Impugnantes, ainda assim se opte por
prosseguir com o Credenciamento sem as devidas e necessarias alteragoes,
temos a certeza de que o Edital ora objurgado sera matéria de denuncia ao
Ministério Publico do Estado de Goias e a Tribunal de Contas dos Municipios
de Goias, que receberdo copia integral desta Impugnagao para apreciagao e

providencias necessarias.

Nestes termos, pede Deferimento.

S3o Simao-GO, aos 26 de julho de 2022.

IMPUGNANTES:
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