Ao Sao Simao - FMS - Fundo Municipal de Salude
Sra. Suely Luiz de Freitas

Secretaria Municipal de Saude

Assunto: IMPUGNACAO
Objeto: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 002/2022

Impugnantes:

ABDIAS DA SILVA LIMA NETO brasileiro, solteiro, residente e domiciliado a
Av. Brasil, Quadra 05, Lote 49, CEMIG, na cidade de S&o Simao-GO, RG:
19.451.666 SSP/MG, CPF: 384.514.728-85;

ALINE SEVERINO AZAMBUJA GUIMARAES brasileira, casada, residente e
domiciliada a Av. Alexandre Ribeiro Guimaraes, n® 35, Ap. 804, Bairro Santa
Maria, na cidade de Uberlandia-MG, RG: 13.962.062 SSP/MG, CPF:
084.549.296-90;

ALESSANDRA TOLEDO MIGUEIS brasileira, casada, residente e domiciliada
a4 Rua 32, Quadra 10, Lote 13, Centro, na cidade de Sdo Sim&o-GO, RG:
188.454.627 SSP/SP, CPF: 080.930.078-81;

ANA LAURA OLIVEIRA CHAVES brasileira, solteira, residente e domiciliada a
Rua 06, Quadra 12, Lote 24, CEMIG, na cidade de S&o Sim&o-GO, RG:
5.095.749 SSP/GO, CPF: 025.535.261-13;

BARBARA ANDRADE SILVA brasileira, solteira, residente e domiciliada a Rua
Serafim Ledo Vieira, Quadra 0007, Lote 95-A, S/N, Residencial Interlagos, na
cidade de Rio Verde - GO, RG: 5.828.866 SSP/GO, CPF: 008.619.091-19;
DANIELA BORGES GARCIA ALVES brasileira, casada, residente e
domiciliada @ Rua 14, N° 23, CEMIG, na cidade de Séo Sim&o-GO, RG:
2.243.429 SEJUSP/MS, CPF: 959.753.811-34,

DOUGLAS DE MORAES PADILHA brasileiro, solteiro, residente e domiciliado
4 Rua 62, Quadra 33, Lote 10, Centro, na cidade de Sao Simao-GO, RG:
527.063.083 SSP/SP, CPF: 031.282.381-97;

GUILHERME TOSTA MOREIRA brasileiro, solteiro, residente e domiciliado a
Rua 06, Quadra 12, Lote 24, CEMIG, na cidade de Sado Siméo-GO, RG:
11.947.677 SSP/MG, CPF: 053.814.856-03;

JOSE GONCALVES NETO brasileiro, desquitado, residente e domiciliado a
Rua 78, Quadra 40, Lote 18, Centro, na cidade de S&o Sim&o-GO, RG:
6.789.891 SSP/SP, CPF: 097.487.766-20;

JOSE MANOEL DE SOUZA brasileiro, casado, residente e domiciliado a Rua
28, Quadra 14, Lote 15, Centro, na cidade de S&o Sim&o-GO, RG: 3.623.167
SSP/GO, CPF: 811.893.701-15;
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LICIANE REGINA DE OLIVEIRA NORA brasileira, casada, residente e
domiciliada a Rua 10, N° 26, CEMIG, na cidade de S3o Simio-GO, RG:
342.795.211 SSP/MG, CPF: 223.179.928-66:

LUIZ FERNANDO OLIVEIRA AZEVEDO brasileiro, casado, residente e

domiciliado & Rua 32, Quadra 10, Lote 13, Centro, na cidade de S3o Simao-
GO, RG: 045.105.078 SEPC/RJ, CPF: 965.895.237-20;

MARCIO BARBOSA VASCONCELOS, brasileiro, casado, residente e
domiciliado & Rua 30, Quadra 10, Lote 18, Centro, na cidade de S3o Simao-
GO, RG: 11.955.454 SSP/MG, CPF: 957.079.8801-72:

MARCELO DE PAULA CAPANEMA brasileiro, casado, residente e domiciliado
a Av. Alexandre Ribeiro Guimaraes, n° 35, Apto 804, Bairro Santa Maria, na
cidade de Uberlandia-MG, RG: 4.561.960 SSP/MG, CPF: 011.352.151-03:
MAURO RESENDE FILHO brasileiro, casado, residente e domiciliado a Rua
Epaminondas Leite Oliveira, n° 421, Bairro Independéncia, na cidade de
ltuiutaba-MG, RG: 1.815.878 SSP/MG, CPF: 418.605.516-53:

MATHEUS DELANE MEDEIROS CRUZ, brasileiro, solteiro, residente e
domiciliado a Rua 20, Quadra 06, Lote 23A, CEMIG, na cidade de S&o Simao-
GO, RG: 18.368.801 SSP/MG, CPF: 027.551.231-92;

NEOMEDIC LIGA DA SAUDE LTDA, sediada a Rua 34, S/N, Quadra 06, Lote
24, Sala C2, Centro, na cidade de Sao Simao-GO, CNPJ: 28.454,128/0001-44;

SONALLY BERNADETE RODRIGUES SANTOS, brasileira, solteira, residente
e domiciliada a Rua 20, Quadra 06, Lote 23A, CEMIG, na cidade de Sao
Simao-GO, RG: 13.442.129 SSP/MG, CPF: 043.370.871-92.

Impugnada: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO SIMAO-GO.

IMPUGNACAOQO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO 002/2022 — FMS

Em face do SAO SIMAO - FMS FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
CNPJ:.11.078.437/0001-64, pessoa juridica de direito publico, com sede a AV.
GOIAS, S/N, EDIF. SEC. MUNICIPAL SAUDE, Centro, Sdo Sim&o-GO, CEP:
75.890-000, ato este consolidado pela Sra. Secretaria Municipal de Saude,
Suely Luiz de Freitas, perante os fatos e do direito que adiante se aduzem.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que o Edital ndo apresenta prazo para a apresentagao de
impugnagdes e ou recursos, em discordancia ao que determina a Lei n°
8.666/93:
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Art. 40. O edjtal conferd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sers
regida por esta Lel, o local, dia e hora para recebimento da

documenltacdao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XV - instru¢des e normas para os recursos previstos nesta Lei;(g.n.)

Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

[J

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprofeto, projetos e oulros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

A Unica clausula editalicia que pode ser interpretada com a
possibilidade de recursos (9.1.1). A anélise das propostas tera inicio no prazo
maéximo de 24 (vinte e quatro horas) apds seu recebimento é referida apenas a
fase de julgamento de proposta, sendo que em Credenciamento ndo ha analise
de proposta pois ndo ha concorréncia sendo esta inviavel e, somente analise dos
documentos de habilitagdo pois, os valores ja sdo determinados pelas tabelas
aprovadas pelo Conselho Municipal de Saude.

Nota-se também a auséncia do anexo citado no predmbulo do edital,
“Resolugdo n° 007/2022 do Conselho Municipal de Saude”.

Nesse sentido, tomamos por base algumas informagdes do proprio
instrumento convocatdrio para analisar a tempestividade da presente pego.

No preambulo do Edital, € informado que a data de entrega da
documentacio de Credenciamento ser4 no dia 21 de Julho de 2022. Com a
determinagao da data, e pela leitura do art. 41 § 2° € Art. 110 § unico da Lei n°®
8.666/93, entende-se a presente por Tempestiva:

Art 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicagédo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e

responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo

perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o seqgundo dia
utii_que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese _em que tal

comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-g o do vencimento, e considerar-se-do

os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

Pardgrafo dnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgédo ou na entidade.

Assim, pede que a presente seja recebida por tempestiva, e apos
analise do merito, seja deferida em sua totalidade para que o presente edital
possa ser reformulado e ampliada a participagdo dos interessados, de maneira
mais isondmica.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Os Impugnantes, ja devidamente qualificados  vem,
respeitosamente a presenga da Secretaria de Salde, solicitar que promova a
IMEDIATA SUSPENSAO do Edital do Chamamento Publico — Credenciamento
n® 002/2022, uma vez que estd constatado vicios insanaveis que podem
prejudicar a participagao de diversas PESSOAS FISICAS e JURIDICAS, E
AINDA MAIS GRAVE, ndo ha indicacdo do (s) critério (s) de escolha dos

profissionais/empresas a serem contratadas.
2. Apés tomar conhecimento do referido procedimento, os

Impugnantes passaram a analise do Edital de convocagéo do Credenciamento
em tela.

Durante a leitura, foram constatados diversos pontos que se fazem
necessarios e ndo estdo presentes no Edital - EM CONFRONTO EXPRESSO
A LEI GERAL DE LICITAGCOES E A INSTRUGAO NORMATIVA N° 07/2016
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DO TCM GOIAS, conforme se percebe da Leitura do Art. 3° da citada Instrugéo
Normativa:

Art. 3° Considera-se credenciamento o contrato administrativo
celebrado diretamente por inexigfbiﬁda&e de licitagdo para atuagéo
néo-exclusiva, sem competicdo, precedido de chamamento publico
aberto a todos os interessados que atendam as condigbes
estabelecidas em edital, com vistas & contratacdo de profissional de
saude ou pessoa juridica para a prestacdo complementar de servigos
publicos de satde & populagédo, utilizando-se de estrutura e recursos
proprios ou da Administragdo PUblica e tendo em contrapartida a
remuneragé&o por procedimento ou um’da'de de servigo.

Embora né&o esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n.
8.666/1993, tampouco nos incisos do art. 30, da Lei 13.303/2016, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
hipotese de inexigibilidade inserida no caput dos referidos dispositivos legais,
porquanto a inviabilidade de competigdo configura-se pelo fato de a
Administragéo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que

satisfagam as condigbes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagéo
de exclusao.

Sobre o tema, o consagrado administrativista Marcal Justen Filho, no
livro “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 122 ed., as
fls. 46 e 47, entende o seguinte, ipsis litteris:

“Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagGes publicas, a solugdo sera o credenciamento.

()

O credenciamento envolve uma especie de cadastro de prestadores
de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o
sujeito obtém a inscrigdo de seu nome no referido cadastro.

E necessério destacar que o cadastro para credenciamento deve
estar permanentemente aberfo a futuros inferessados, ainda que seja
possivel estabelecer certos limites temporais para contratagées
concretas

(+er)

Como néo ha limitagdo ou exclusdo, ndo ha necessidade de licitar.
{...)

Nas situagbes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento
é adequado, a Administragéo néo precisa realizar licitagdo. Sob certo
angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competigdo consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.”
(grifo nosso) i
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Por seu turno, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em

seu "Vade Mecum de Licitacdes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787, estatui o
seguinte, verbis:

‘Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os' que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que
se dispSe a pagar, os possiveis licitantes nao competirdo, no estrito
sentido da palavra — inviabilizando a competicdo — uma vez que a
todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do credenciamento,
que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para
prestagao de servigos médicos.

A mesma identidade de fundamentos fez com que aquela egrégia
Corte recomendasse a adogéo da pré-qualificagdo para a contratagdo
de servigos advocaticios comuns, que podem ser realizados de modo
satisfatério pela maior parte dos advogados, desde que a

Administragéo fixe critérios objetivos para credenciamento [Deciséo
624/94 — Plenario].

(:er)

No caso dos servigos advocaticios, a definicdo do advogado,
incumbido de contestar ou propor a acao, seré feita por sorteio aleatério entre
todos os credenciados, excluindo-se sempre os sorteados anteriormente
[Decisao 624/94 — Plenario]”.

Outro nao, é o entendimento deste Tribunél, conforme se extrai do
voto condutor do Acérddo n° 351/2010-TCU-Plenario, de relatoria do eminente
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa:

“6.3. embora néo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n.
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela
Jjurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicdo
configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos
os que tiverem interesse e que satisfagam as condigdes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusédo;”

Como se observa, o credenciamento é instituto aplicavel em
situagées de inexigibilidade de licitagdo, quando ndo ha que se falar em
concorréncia dentre os interessados, uma vez que todos os credenciados
serdo contratados nos termos propostos pelo érgao.

Na modalidade de credenciamento, portanto, a avaliagdo técnica
limita-se a verificar se a empresa e ou pessoa fisica interessada possui
capacidade para executar o servico. Uma vez preenchidos os critérios minimos
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estabelecidos no edital, a empresa e ou pessoa fisica sera credenciada,

podendo ser contratada em igualdade de condicdes com todas as demais que
também forem credenciadas.

A etapa de avaliagdo das empresas e pessoas fisicas é, portanto,
apenas eliminatéria, e ndo classificatéria, j& que nessa modalidade no pode
haver distingdo entre as empresas e pessoas fisicas credenciadas. Inexiste,
portanto, a possibilidade de escolha de empresas ou pessoas que mais se
destaquem dentre os parametros fixados pela entidade, visto que as empresas
€ pessoas estariam competindo para constarem como as mais bem pontuadas.
O credenciamento nao se presta para este fim, uma vez que ele s6 se justifica
em situagdes onde nao se vislumbra possibilidade de competicdo entre os
interessados, conforme entendimento ja transcrito neste voto.

A recentissima Lei de Licitacdes e Contratos administrativos, Lei n.°
14.133/2021, trouxe o credenciamento como nova modalidade licitatdria,

ratificando, no direito positivo, os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
do TCU. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XL - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados; ¢

fisd

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagdo: '

I - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em
condigOes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

11l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor
da prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de
agente por meio de processo de licitagdo.

4. Do objeto: -:
1.1.1. Prestagdo de servigos profissionais de MEDICOS, TECNICOS
DE ENFERMAGEM, ENFERMEIRQS, PSICOLOGOS,
PSICOPEDAGOGOS, BIOMEDICOS / BIOQUIMICO,
FONOAUDIOLOGO, FISIOTERAPEUTA, TERAPEUTA

OCUPACIONAL, ODONTOLOGO, AUXILIAR DE CONSULTORIO
DENTARIO, NUTRICIONISTA, FARMACEUTICO, SERVICOS E
MATERIAIS ODONTOLOGICOS EM CLINICA E/QU HOSPITAL
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conforme consta na Resolugdo 007/2022 do Conselho Municipal de
Saude;

Ao fazer a leitura do art. 4° IN/ 001/2017 pode-se notar a auséncia

do (a) profissional psicopedagogo (a), ndo sendo assim permitido o
credenciamento para tal profissional.

IN 007/2016 e 001/2017

Art. 4°. Atendidas as caracteristicas essenciais do credenciamento
referidas no caput do art. 3° e em seus §§ 1° e 2°,_poderdo ser

credenciados:

1. clinicas, hospitais e servigos medico-hospitalares particulares
para complementagdo dos servigos publicos de saude prestados
diretamente;

Il laboratérios de anélises clinicas

fll. Médicos auténomos para a realizacdo de atendimentos e
procedimentos complementares de natureza eletiva ou de urgéncia.
(NR)

IV. Auxiliar de Higiene Bucal; (AC)

V. Auxiliar de Enfermagem: (AC)

VI. Bidlogo; (AC)

Vil. Biomédico; (AC)

Vill. Bioguimico; (AC)

IX. Enfermeiro; (AC)

X. Farmacéutico; (AC)

Xl. Fisiatra; (AC)

Xll. Fisioterapeuta; (AC)

Xlll. Fonoaudidlogo; (AC) XIV. Nutr:c:omsta (AC)
XV. Odontdlogo; (AC)

XVI. Parteira; (AC)

XVII. Profissional de Saude de Nivel Medfo (AC)
XVIll. Psicélogo; (AC)

XIX. Quimico; (AC)

XX. Socorrista habilitado, (AC) ,

XXI. Técnico em Citologia; (AC)

XXII. Técnico em Higiene Bucal; (AC)

XXIIl. Técnico em Enfermagem; (AC)

XXIV. Técnico de Laborat6rio; (AC)

XXV. Técnico em Radiologia; (AC)

XXVI. Tecndlogo em Saneamento; (AC) :

XXVII. Veterinario; (AC) i

i

1.1.6. O numero de vagas para cada &rea serd limitado pela
necessidade dos servicos de saude do Municipio, podendo todos os
interessados realizarem inscrigdo durante todo o ano de 2022;
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5. Do credenciamento

3.3. O credenciamento sera feito a todas as Pessoas Fisicas e ou
. ’ . - ‘ -
Juridicas que se apresentarem, independentes do numero de vagas

oferecidas, cabendo ao Poder Publico CREDENCIANTE o
encaminhamento dos usuarios, conforme a necessidade e
conveniéncia;

Neste sentido, a Lei Geral de Licitagdes e contratos, assim como as
legislagdes pertinentes dela decorrentes, preveem duas possiblidades de nao
se prestigiar o Principio da Licitaggo: quando presentes os requisitos taxativos
da dispensa ou daqueles advindos da inexigibilidade; sendo, neste Ultimo, a
possibilidade de contratacdo de apenas um fornecedor (pela auséncia de
competicdo), ou da existéncia equanime de multiplos fornecedores aptos a
prestar o servigo ou fornecer o mesmo objeto. |

O credenciamento se enquadraria, entdo na modalidade de
inexigibilidade em que multiplos fornecedores tem pofencial para a prestagao
dos servigos.

Erica Requi' faz um breve apanhado das caracteristicas do
procedimento de credenciamento:

‘[...Jum sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca
todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para
que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao
orgéo ou entidade para executar o objetc} quando convocados.”

Ja demonstrado que a inexigibilidade de licitag&o é o molde no qual
se encaixa o credenciamento, e este se dando ndo pela auséncia de
competicdo, mas por uma gama de profissionais/empresas habilitados para a
execugdo dos servigos, deve-se oportunizar ndo apenas a participagdo de
quantos forem os habilitados, mas também a igualdade de oportunidade da
contratacao.

3.4. A inscricdo no credenciamento ndo garante a contratagdo do

Interessado pela Prefeitura;

Vejamos que diante da complexidade tratada nos servigos
pretendidos, e todos sendo profissionais capazes de cumprir todo o regramento
do instrumento convocatério, parece razodvel estabelecer o (s) critério (s) de
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escolha_dos profissionais/empresas a serem contratados (as), requisito que
n&o consta no edital de convocacgao e sendo necessario.

Observa-se que o Fundo Municipal de Salde inobservou

determinados regramentos, que podem trazer prejuizos &

lisura do
procedimento.

“Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.”

Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar por meio de critério
impessoal de escolha da empresa/profissional.

Dito isso, o presente credenciamento se mostra completamente
arbitrario e em desacordo com toda a literatura e jurisprudéncias acerca dos
objetivos do credenciamento.

A contratagdo de um profissional ou um servico ndo deve ser
baseado em regras e critérios inventados pelos érgdos licitantes de maneira
subjetiva, visto que isso fere o principio da isonomia e principalmente da
impessoalidade, colocando todo o processo licitatorio sob suspeigao.

E foi o mesmo entendimento exarado no acérdao recente que versa
sobre criterios classificatorios para escolha dos prbfissionais € empresas
emitido pelo Relator Ministro Anténio Anastasia.

Acorddo 533/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro
Antbnio Anastasia)

Licitaggo. Inexigibilidade de licitagdo.. Credenciamento. Empresa
estatal. Legislagdo. Analogia. Sociedade de economia mista.

Embora nédo previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), admite-se
a utilizagdo do credenciamento pelas sociedades de economia mista,
mediante aplicagdo analdgica dos arts.: 6°, inciso XLIlI, e 79 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
uma vez que tals entidades, sujeitas ao mercado concorrencial,
exigem instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratagao.
Licitag&o. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Principio da
isonomia. Classificagdo. Critério. Pontuagdo.

Néo viola o principio da isonomia a utilizagdo de critérios técnicos
objetivos, mediante pontuagdo, para _definir _preferéncia em
contratagcbes decorrentes de credenciamento.
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Neste diapaséo, vé se a necessidade de que seja expresso no edital
de convocagdo os critérios que serao adotados para a escolha dos
credenciados para a prestacdo dos servicos de salde.

6. Credenciamento de pessoas fisicas e Ou juridicas

5.1.2. O requerimento de inscricdo dos interessados, dirigido &
Secretaria Municipal de Sagde deve estar acompanhado dos
seguintes documentos:

Xll. Certiddo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area
de Satde (CEBAS-MS) (se for o caso).

Ao analisarmos a cobranga no Edital, fomos surpreendidos com a
incluséo do CEBAS (Certiddo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na

Area de Salde), onde cita entre parénteses (se for o caso) e n3o determinando
em guais casos.

Tal certificagdo foi acrescida no presenté Edital sem nenhuma
justificativa técnica, que possa demonstrar por quél motivo uma empresa
detentora de tal certificagdo prestaria um melhor servigo médico, ou que tenha
mais expertise Nos servigos a serem contratados. !

Inicialmente, & necessario explicar o que significa 0 CEBAS-MS.
Conforme texto extraido do site do Ministério da Saude?.

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area
de Saude (CEBAS) é concedido pelo Ministério da Salide & pessoa
luridica de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, com a finalidade de
prestacdo de servigos na Area de SaL':;de, cumpridas as condigbes
definidas pela legislagdo. i

Com a publicagdo da Lei n® 12,101, de; 27 de novembro de 2009, a
certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, que
competia ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
tornou-se responsabilidade dos Ministérios da Saude, da Educagéo e
da Assisténcia Social, de acordo com a area de atuagdo
preponderante das entidades.

O CEBAS da a entidade detentora a possibilidade de usufruir da
imunidade em relagdo as contribuicbes para a seguridade social
prevista no art. 195, § 7° da Constituigdo Federal. Entre os principais
beneficios do CEBAS estdo: 1) Imunidade Tributaria:

t https://antigo.saude.gov.br/acoes-e-programas/cebas+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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Contribuigdo Previdenciaria Patronal, COFINS, PIS, Imposto de
Importagéo  (segundo interpretagdo :da Receita Federal); 2)
Parcelamento de dividas de tributos federais. Assim, ndo existe
nenhuma justificativa para que tal ceﬁiﬁcagéo seja apresentada no
edital como critério de qualificacéo, poié a mesma nédo atesta que a
entidade detentora tenha melhor expertise ou melhor qualificagdo dos
Seus profissionais na execugdo dos servigos na area de saude.

Além de tal certificagdo nao comprovar nenhuma qualificagao
técnica que diferencie a prestacao de servigos a serem contratados e que
justifigue sua pontuacdo, a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que

estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizac¢des da sociedade civil, determina em seu art. 2°, | que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribua entre os
Seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualguer
natureza, participagbées ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os apligue
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma

imediata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva. :

A definigao legal de organizagdo da sociedade civil ndo exige, para
sua caracterizag@o, possuir a Certificagdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS, tanto que o Excelso Supremo Tribunal Federal
julgou parcialmente procedente a ADI n° 4480 e declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n. 12.101/09, que cuida do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) para a
imunidade das contribuigcdes sociais (art. 195, § 7°, CF):

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2, Direito Tributario. 3. Artigos
1% 13, paragrafos e incisos; 14, §§ 1°e 2% 18, §§ 1° 2°¢ 3% 29 e
seus incisos; 30; 31 e 32, § 1° da Léi 12.101/2009, com a nova
redagdo dada pela Lei 12.868/2013, que dispbe sobre a certificagdo
das entidades beneficentes de assisténcia social e regula os
procedimentos de isengdo de contribuigbes para a seguridade social.
4. Revogagdo do § 2° do art. 13 por legislagdo superveniente. Perda
de objeto. 5. Regulamentagdo do § 7° do artigo 195 da Constituigdo
Federal. 6. Entidades beneficentes de %assisténcr’a social. Modo de
atuagdo. Necessidade de lei complementar. Aspectos meramente
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procedimentas. Regramento por lej ordinéria. 7. Precedentes. ADls
2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como o RE-RG 566.622 (terma 32
da repercussao geral). 8. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida €, nessa parte, julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionaﬁdade do art. 13, 1/, §719%/1
el,§3% §4°%1ell e §§ 5% 6°¢e 7 art. 14, §§ 1°e 29 art. 18, caput;
art. 31; e art. 32, § 1°, da Lef 12.101/2009, com a nova redagao dada
pela Lei 12.868/2013.” [Relator:

MIN. GILMAR MENDES Requerente: CONFEDERAGCAO NACIONAL
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO — CONFENEN, Intimado:

PRESIDENTE DA REPUBLICA, Intimado: CONGRESSO NACIONAL]

Assim, vé-se claramente que ndo se qualifica uma entidade
beneficente de assisténcia social ou mesmo uma organizacdo da sociedade
civil a partir da outorga ou n&o da certificacéo prevista ha Lein. 12.101/09, mas
sim do preenchimento dos requisitos objetivos e sgljbjetivos, constantes da
norma regulatéria aplicavel ao Terceiro Setor, qué no caso é a Lei n.
13.019/2014,

A exigéncia de certificacgo ou qualificagéo de titulos publicos fere
néo apenas a legalidade objetiva, como fere o iriteresse publico, dando
tratamento desigual a instituicdes de uma mesma categoria juridica, ou ainda a
interessados distintos (pessoas fisicas e juridicas) uma vez que uma categoria
delas ndo podera obter tal certificagdo.

Em adig&o, observe como o assunto & tratado na Constituicdo Federal:

“Art. 37.

(...) i

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensédveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.” (g.n.)

Afigura-se desarrazoado entender que uma instituicdo que possua o
CEBAS seja mais qualificada que outra para executar os servigos de saude a
serem contratados, partindo-se para, desse modo, estabelecer um comparativo
simpldrio de pontuagdo entre organizagdes congéneres e que pode afetar o
interesse publico. A circunsténcia de uma entidade possuir ou néo o CEBAS
nao lhe coloca em condigdo de maior ou menor hierarquia na execucdo das

000013



atividades de saude, pois, para a concessdo da titulag&o, ndo ha uma analise
hierarquizada de atuagdo.

Em caso paradigma o Poder Judiciério ja ordenou que se afastasse
o CEBAS da relacdo de requisitos de analise de chamamento publico,
conforme se infere do Agravo de Instrumento n. 5038141—24.2018.4.04.0000,

do Tribunal Regional da 42 Regido, da relatoria do Desembargador Federal
LUIS ALBERTO AZEVEDO AURVALLE

(julgamento: 05/10/2018, 42 Turma):

"Ante o exposto, defiro em parte o peaiido de antecipagdo de tutela
recursal, determinando que os réus providenciem a reabertura do
processo licitatorio (Edital de Concorréncia n° 01/2018), referente &
Permissédo de Uso de bens moveis e imoveis, com a finalidade de
manutengdo do Hospital  Bom  Jesus para  atendimento
prioritariamente pelo SUS, a fim de que nio Seja_exigida a
Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em

Saude (CEBAS) pelas entidades proponentes, sob pena de

imposicao de multa pecunidria por dia de nao cumprimento, no

valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ao Prefeito Municipal de Taquara,

Tito Livio Jaeger Fitho, caso ndo cumprida a presente decisao.
Comunique-se com urgéncia ao Juizo a quo.

Intime-se a parte agravada para contrarrazées. "(g.n.)

O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao pﬁesente caso, sob a dtica
da desigualdade no critério de avaliagéo e classificagdo dos interessados no
Credenciamento, “bonificando” a entidade que possua o CEBAS, em
detrimento de um critério mais efetivo de qualificagéo técnica no Edital do
Credenciamento ora contestado.

Outro quesito a ser questionado é que tal Certificagéo sé podera ser
concedida a Pessoas Jur{dicas, sendo assim impossi\?el que qualquer Pessoa
Fisica seja detentora de CEBAS-MS, provocando jdiferenciagéo entre os
interessados a se credenciarem junto ao Municipio de $éo Sim&o, uma vez que
temos a convicgdo de que nosso primeiro pleito serd atendido, por legal, serd
retirado o(a) profissional Psicopedagogo e incluido no edital os critérios que
serao utilizado para a classificagdo e ou escolha do credenciado a firmar

contrato com esta instituicdo, sendo definido ainda qual legislagéo ira reger
este procedimento. |

A incluséo de quesitos de avaliagdo que propiciem vantajosidade a
determinado individuo(s) ou empresa(s) & permanentemente combatido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, que recentemente
promoveu o julgamento de Credenciamento Publico e emanou o seguinte
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Acordao, que culminou em MULTA ao GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE: |

‘lrreqularidades no edital de Chamamento Publico no tocante ao
credenciamento _de profissionais da satde. Trata-se de Dentncia
encaminhada & Ouvidoria deste Tribunal de Contas noticiando
Supostas irregularidades em Edital de. Chamamento Publico, para
credenciamento de profissionais da sadde. O Relator apresentou seu
voto em concordéncia com a Secretaria de Licitagées e Contratos
(SLC) e com o Ministério Publico de Contas. A Secretaria sustentou
que no credenciamento o Poder Publico nao seleciona apenas um
participante, mas sim, pré-qualifica fodos os interessados que
preencham os requisitos previamente determinados no ato
convocatorio. Observou que se tem éntendido O credenciamento
como formalmente legal com fundamento na inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo de todos os. interessados que preencham
as condigbes do chamamento, pois nesse caso haveria inviabilidade
de competigdo. Asseverou gue, no caso da presente denuncia, o
Edital do Chamamento Publico de 2017 estabeleceu a andlise
curricular e a avaliagdo de titulos comé criterios de pontuacdo para
classificagdo _dos profissionais interessados, o que novamente
aconteceu no Edital de Chamamento Publico de 2018, e que tais
critérios se configuram como disposicéeé restritivas, que violam o art.
22, 8% da Lei n® 8666/93. A SLC entendeu que o credenciamento foi
feito de forma irregular, pois a avaliacdo estabelecida pode
promover privilégios a determinados candidatos e _que no
processo de credenciamento ndo deve haver competicdo entre
0s interessados em contratar com a Administracdo Publica. A _
proposta foi aprovada por unanimidade, considerando-se procedente
a Dendncia E APLICANDO MULTA AQ GESTOR DO FMS. (Acérdgo
n° 01577/19. Processo n° 01931/19, Rel. Cons. Sérgio Anténio
Cardoso de Queiréz, 27.03.19)”

Além de desproporcional e totalmente injustificado o acréscimo de
pontuagao as detentoras do CEBAS, o Edital do Credenciamento Publico ora
questionado vai no sentido contrério do que tem se visto nos demais editais
publicados no Estado de Goias. '

XX. Copia autenticada do contrato social, ata da reunifio ou
assembleia que o aprovou, sendo dispensada copia autenticada de
documentos assinados digitalmente.

Em 08 de outubro de 2018 foi sancionada a lei 13.726 pelo entao
Presidente Michel Temer onde racionaliza atos e procedimentos
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administrativos dos poderes da Uni&o, dos Estados e dos Municipios e institui o
Selo de Desburocratizagéo e Simplificacéo. !

LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018. Art. 3° Na relagédo dos
orgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia
de: ﬁ

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela:constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento; !

Il - autenticagdo de coépia de documento, cabendo ao agente

administrativo, mediante a comparag:ao entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

[-]

7. Do prazo de validade do credenciamento

9.1.1. A andlise das propostas tera inicio no prazo maximo de 24
(vinte e quatro horas) apos seu recebimento;

9.1.2. O credenciamento ndo implica na obrigagcdo de contratar por
parte do Municipio; :

Pode ser notado a auséncia da data prevista para a analise dos
documentos das empresas e pessoas fisicas credencuadas levando-nos ao
entendimento de que sera no dia 22/07/2022, conforme item 9 subitem 9.1.1
consta que as propostas seréo analisadas no prazo ;nammo de 24h (vinte e
quatro horas). |

8. Itens 03, 05 e 07 do Termo de Referéncia
Das disposi¢oes gerais:
Subitens 3.1 e 3.2

3.1 - O prazo para 0S Servigos sera de Doze Meses a partir da
publicagdo deste; podendo ser pror'rogado de acordo com a
conveniéncia da administragdo (art. 57, [l da Lei n° 8.666/93) /
(Dispositivos da Lei Federal n°14.133 de 01 de abril de 2021) e a
forma de pagamento seré mediante faturamento dos servigos e de
acordo com a escala apresentada pela SMS - Secretaria Municipal de
Salide, comprovando os plantes e aiendimentos realizados pelos
Contratados. !
3.3 - O Contrato poderé ser alterado e prorrogado nos termos da Lei_
n° 8.666/93 e suas alteracbes/ (Lei Federal n°14.1 33 de 01 de abril de

2021).




9. — Das penalidades:

5.1 - A pessoa fisica ou juridica que, .sem justa causa, depois de
credenciada, ndo cumprir com as obrigagbes correspondentes ao
atendimento aos usuarios, ficara sujeito as penalidades, previstas nos
(artigos 86 e 87 e seus pardgrafos, da Lei n° 8.666/93) / (Dispositivos
da Lei Federal n°14.133 de 01 de abril de 2021), abaixo:

10. - Condicdes gerais:

7.5 - O Presente processo é regido pela (Lei 8.666/93 e alteracbes) /
(Lei Federal n°14.133 de 01 de abril de 2021);

11. Das Sancées Administrativas

11.1. A empresa que, depois de credenciada ndo cumprir com as
obrigagdes correspondentes ao atend:imento aos usuarios, ficara
sujeito as penalidades, previstas (noé artigos 86 e 87 e seus
paragrafos, da Lei n° 8.666/93 / nos oiispositr‘vos da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021), abaixo: |

]

12. Mihuta do Contrato

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO COJ_NTRATUAL

11.1 O presente termo poderd ser rescindido independente de
procedimento judicial, pelos motivos inscritos (no artigo 78 da Lei
8666/93 e posteriores alteragdes / nos gispositivos da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021), acrescidas dos seguintes:

[] '

e) quando ocorrerem razdes de interesse do servigo publico e ou na
ocorréncia de qualquer das disposigdes elencadas na Lei n° (8.666/93
e alteracdes / 14.133 de 01 de abril de 2021).

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - CASOS OMISSOS

Assim vejamos:

13.1 Qualquer litigio judicial oriundo da aplicagéo do presente termo
sera dirimida com base na legislagdo éspeciﬁca, especialmente no
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° XX/2022 e a Lei n° (8.666/93 e
posteriores alteragbes / 14.133 de 01 de abril de 2021). ni
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No dia 01/04/21 foi séncionada a Nova lei de licitacbes — Lei n°®
14.133/21.

A Lei n® 8.666/93 nao foi revogada AlNDA Ela sera aplicada por
mais 2 anos.

Art. 189. Aplica-se esta Lej as hr‘pc’)teseis previstas na legislagdo que
fagarn referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
aLlei n® 10.520, de 17 de julho de 2002', e acs arts. 1° a 47-A da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento ténha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagéo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de qué trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lef ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgédo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administragédo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
Il do caput do art. 193 desta Lei, o _contrato respectivo serd regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imével d;D patriménio da Unido ou de
suas autarquias e fundagbes continuara regido pela legislagdo
pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193, Revogam-se: '

| — os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicagao desta Lei;

Il — a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 1993 alein® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lg: n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, ap6és decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial
desta Lei.

Assim, nos primeiros 2 anos teremos ainda a aplicagéo da lei n°
8.666/93, bem como a lei n° 14.133/21. Os érgéo%; terdo a faculdade de
continuar a utilizar a lei n° 8.666/93 ou a lei n° 14.133/21, devendo ser
iustificada a escolha no processo, sendo a vedada a combinacdo das duas
leis.

Note que a lei n® 14.133/21 revogou de imediato a parte criminal da
lei n° 8.666/93 prevista nos art. 89 a 108. Andou bem a lei, pois os artigos
revogados estavam sem sentido dentro da lei de licitagdes, pois tratavam de
crimes. Contudo, foi criado capitulo novo no Codigo Penal, DOS CRIMES EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Tlfulo Xl
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A lei n° 8.666/93, a Lei do Pregé_b, lei n® 10520/02, € os arts. 1° @ 47
da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 seréao revogados apos 2 anos.

A Lei n° 12.462/11 € a Lei do RDC que restara, apos 2 anos,
praticamente toda revogada. =t

lll- DOS PEDIDOS

Por todo exposto, resta claro que o Edital ofende os preceitos legais
acima transcritos. o ' '

Desta forma, REQUEREMOS que seja reconsiderado pela nobre
Secretaria Municipal de Saude e sejam feitas as devidas corregdes e inclusdes
no Edital de Credenciamento n° 002/2022:

1. Inclusdo do (s) critério (s) de escolha dos profissionais/empresas a
firmarem contrato junto aoc FMS -~ Fundo iiunicipai de Saude no ato
convocatoric de credencisrmeinto;

2. A retirada do credenciamento do (a) profissional PSICOPEDAGOGO
(A), conforme preceitua a Instrugdo Normativa n° 07/2016 TCM-GC:

3. Que seja inserido e definido no alo convocatorio de credenciamento os
critérios de desempate entre as empresas/pessoas fisicas credenciadas para
firmarem contrato com o FMS — Fundo Municipal de Saude;

4. Disponibilizacéo da resolugédo 007/2022 do CMS no site do municipio;

3. Que seja excluida a exigéncia constante do subitem 5.1.2. XII. Certid&o
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Satide (CEBAS-MS)
(se for o caso), pois ndo existe justificativa técnica e legal para tal, em afronta
com a Constituicdo Federal e a Lei Geral de Licitacoes;

~

0. Que seja definido qual legislagéo sera utilizada para ditar as regras do
credenciamento, sendo que ndo é permitido a utilizagéo das duas ao mesmo

tempo, no mesmo procedimento pois, a Lei Complementar 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998, art. 72, IV - 0 mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
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complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.

Ante as alegagbes dos Impugnante, ainda assim se opte por
prosseguir com o Credenciamento sem as devidas e necessarias alteragdes,
temos a certeza de que o Edital ora objurgado sera ématéria de denuncia ao
Ministério Publico do Estado de Goias e a Tribunal dé Contas dos Municipios
de Goias, que receberdo copia integral desta Impugnagao para apreciagao e
providéncias necessarias. ‘

Nestes termos, pede Deferimento.

S&o Siméo, aos 11 de Julho de 2022.
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