PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO SIMAO - GOIAS

PREGAO ELETRONICO N° 021/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 8704/2022

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede

na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana
de Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, tel. (19)

3518.7021, por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem data maxima vénia, nos
termos do art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.52/2002, interpor RECURSO face da habilitagdo da
empresa QCARD CARTAO EIRELI, conforme as razdes de fato e de direito a seguir

expostos.
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I - BREVE INTRODUCAO

Imperioso ressaltar que a empresa PRIME, ora denominada Recorrente,
exerce a atividade empresarial de gerenciamento informatizado de cartdes, especialmente
gestdo do abastecimento de combustiveis e manutencdo de frota, sendo reconhecida no

mercado como uma das maiores empresas do segmento.

O principal mercado de atuacao é o setor publico, participando diariamente
de processos licitatérios, tanto presenciais como eletronicos em diversas plataformas de

compras.

Neste sentido, é notéria a expertise da Recorrente ndo somente no ramo em
que atua, mas também em procedimento licitatério, que envolve diversas atividades, tais

como andlise minuciosa das condi¢des impostas no edital, principalmente quanto aos

documentos exigidos para Habilitagdo das licitantes, que é uma condicao intransigivel de

participacao.

No tocante ao objeto licitado, tem-se que a gestdo de frota pressupde a
intermediagdo para compra de determinado produto ou servigo junto a rede de
estabelecimentos credenciados, através de sistema informatizado, para que o o6rgao

contratante realize os abastecimentos e/ou as manutengdes pretendidas de toda a frota.

Logo, é imprescindivel que as licitantes se preparem para participar de

certames licitatérios, atendendo todas as exigéncias do edital, pois o trato com a coisa

publica ndo pode ser feito de qualquer jeito, muito menos apresentar documentos
insuficientes para comprovar o pleno atendimento das exigéncias do edital, até porque o
procedimento licitatério caracteriza-se como um ato administrativo formal, conforme a

inteligéncia do paragrafo tnico do art. 4° da Lei n.® 8.666/93.

A Recorrente fez uma detida anilise nos documentos da licitante

vencedora, encontrando diversas irregularidades frente as exigéncias do presente edital,

sendo devidamente manifestadas em Ata, apresentado a seguir as razdes de fato e de direito

que ensejam a Inabilitagio da empresa QCARD CARTAO EIRELL.
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II - SINTESE DOS FATOS

No dia e hora designado no edital, teve inicio a sessdo publica do Pregao

Eletroénico n°® 021/2022 que contou com a participagao das licitantes relacionadas na Ata.

Ap6s a disputa de precos, a empresa QCARD se sagrou classificada em
primeiro lugar, sendo procedido o julgamento dos documentos de habilitagdo e declarada

vencedora do certame por atender, em tese, todas as exigéncias do edital.

No entanto, ao analisar a documentacdo apresentada pela empresa
QCARD, constatou-se irregularidades na Qualificacdo Técnica (atestados), na apresentagao

da proposta e até mesmo duvida substancial acerca da exequibilidade.

Vale destacar, desde logo, que por se tratar de uma licitagdo cujo objeto
envolve a intermediagdo financeira e a prestagdo de servicos através de rede credenciada e
diversas outras peculiaridades, a andlise do Balanco Patrimonial e dos atestados

apresentados é de suma importancia, principalmente para demonstrar a seguranga de que

a Contratada esta apta para executar a prestacao dos servigos, ndo sendo, de forma alguma,
admitida a submissao do Ente Publico a riscos desnecessarios que ndo contribuem com a

preservacao do Interesse Publico.

Desse modo, a mantenga da classificagdo e da habilitacio da empresa
Recorrida se trata de uma clara afronta aos principios administrativos que norteiam os
processos licitatorios, quais sejam, o da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, do critério objetivo, razdo pela qual deve ser dado o integral

provimento ao recurso.

Abriu-se, entdo, o prazo para que as licitantes exercessem o direito recursal,
se assim desejassem, mediante a manifestagdo da intencdo com a indicacdo dos motivos, o
que foirealizado pela Recorrente por constatar o NAO atendimento as exigéncias do Edital

pela empresa Recorrida.
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Sendo assim, apresenta-se as razdes de recurso sobre as ilegalidades
perpetradas na sessdo publica, as quais também poderdo ser levadas ao crivo do judiciario e

dos 6rgao de controle externo (Tribunal de Contas).

III- DAS RAZOES

A empresa PRIME constatou que, dentre o conjunto de documentos
apresentados pela licitante vencedora, estdo presentes irregularidades que impedem a

declaracao da vencedora do certame.

Portanto, para ser declarada vencedora, ndo basta a licitante ofertar o

menor preco/taxa, deve também, antes de tudo, exercer atividade compativel com o objeto

licitado, apresentar lances conforme as regras previamente estabelecidas no edital e

também apresentar TODOS os documentos exigidos, sem excecdo, e estes devem atender

alguns critérios especificos do edital, para que se afira a Habilitacdo no certame.

O desatendimento das exigéncias do edital, que enseja sem objecdao a
Inabilitacdo da licitante QCARD, esta consubstanciado na qualificacdo técnica - incapaz de

comprovar a aptiddo para desempenho do objeto licitado -

Assim, esperava-se que a licitante QCARD fosse desclassificada e/ou
inabilitada pelo Pregoeiro, no entanto, a apresentacdo deficitaria dos documentos foi

ignorada na anélise e julgamento, levando a classificagdo e habilitacdo ilegal da Recorrida.

O que se coloca em discussdo esta mais do que claro, em que pese todo o
conhecimento do nobre Pregoeiro, ainda que revestida das melhores intengdes, a licitante
QCARD deveria ter sido inabilitada sumariamente por ndo ter apresentado TODOS os

documentos exigidos na forma do edital, bem como documentos duvidosos e incapazes de

atestar sua aptiddo técnica para executar os servicos objeto da licitacdo, conforme restara

comprovado.
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III.1. DA NAO COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

E de fundamental importancia que as empresas licitantes demonstrem no
processo licitatério a sua plena capacidade Técnica, dentre outras qualificacdes, para

contratar com a Administracao Publica.

Neste sentido, ndo basta somente a apresentacdo do Atestado de Capacidade
Técnica, deve apresentar documentos que comprovem de fato a aptiddo de desempenho
anterior compativel em caracteristica, quantidades e prazo, conforme exige o edital em

arrimo a Lei n.° 8.666/93:

9.2.10 QUALIFICACAO TECNICA:

9.2.10.1 - Comprovagio, através de atestado ou declaragio de capacidade técnica
emitido por empresa piiblica ou privada em papel timbrado, constando todos os

dados da empresa emitente, periodo em que a licitante participante forneceu

0 objeto semelhante ao licitado, numeracido do contrato que originou a

determinada capacidade técnica, quantidades e prazo, que permitam o

ajuizamento da capacidade de atendimento e se foi satisfatério seu

cumprimento;

9.2.10.2. Qualquer informacdo incompleta ou inveridica constante dos

documentos apresentados apurada pelo (a) Pregoeiro (a), mediante simples

conferéncia ou diligéncia, implicard na inabilitacdo da respectiva licitante

e envio dos documentos para o M.P.G.O (Ministério P1iblico de Goids),

para apuragio, se possivel, de prdtica delituosa, conforme art. 89 e sequintes da Lei

Federal 8.666/93;

A licitante QCARD, para atendimento destas exigéncias, apresentou 03

Atestados fornecidos para a licitante QCARD, sendo eles emitido por:

1. PREFEITURA DE CAMPINACU/GO - SECRETARIA DE
EDUCACAO;

2. PREFEITURA DE CAMPINACU/GO - SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO;
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3. PREFEITURA DE CAMPINACU/GO - SECRETARIA DE SAUDE.

De plano verifica-se o0 ndo atendimento da exigéncia do edital, uma vez que
é taxativo e extremamente claro que o atestado deve comprovar que a LICITANTE tenha
executado os servigos licitados. Neste sentido, como pode um atestado ser emitido em

09/06/2021 quando a Licitante QCARD iniciou as suas atividades no dia 11 de junho de 2021.

Ora, se o atestado foi assinado antes da alteracdo contratual e “inicio”

destas atividades, como pode ser ATESTADA capacidade técnica da licitante QCARD?

E importante entender o caminho percorrido pela licitante QCARD até a

obtencdo dos atestados apresentados neste certame.

A Prefeitura de Campinagu/GO instaurou procedimento para contratacao
do objeto similar ao licitado, onde a licitante QCARD, naquele processo, apresentou um
atestado PRIVADO (empresa M E M CURSOS E LIVROS EIRELI - CNPJ n.° 04.495.556 /0001-
57), datado de 23/03/2021, quando sequer prestava esses servigos, pois, somente comegou a

presta-los a partir de 11/06/2021.

Importante também registrar que a empresa PRIVADA, emissora do
atestado, encontrava-se “fechada” na Receita Federal desde o dia 03/02/2021, ou seja, emitiu
o Atestado apds 50 dias (aproximadamente) do encerramento das suas atividades, conforme

pode ser verificado na consulta do CNPJ] da empresa citada.

Tem-se um dilema, neste caso, pois, ao que tudo indica, a licitante QCARD
deveria ter prestado servigos para a emissora do atestado primdrio anterior a data de
03/02/2021, época que sequer imaginava prestar estes servigos.

E comum uma empresa, para iniciar prestacio de servicos junto a
Administracdo Puablica, apresentar atestados referentes a contratos privados, mas, estes
devem ser reais, verdadeiros, o que ndo se mostrou no caso da licitagdo da Prefeitura de
Campinacu/GO, que, posteriormente, deu origem precoce aos atestados apresentados neste

certame.

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Inclusive, a Recorrente protocolou Dentncia junto ao TCU sobre a ilegal
habilitacdo da licitante QCARD no Pregdo de Campinacu/GO, que concedeu o atestado,

conforme Coépia da Dentncia e do relatério Técnico da Unidade, que assim j& se manifestou:

No que concerne a alegacdes do representante, verifica-se plausibilidade, visto que
sdo constatadas inconsisténcias referentes ao atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa vencedora da licitacdo, QO Card Cartdo - Eireli, com
emissdo da empresa M. e M. Cursos e Livros Ltda. (peca 4), e procedéncia quanto ao
questionamento ante o disposto no item 12.2 do edital (peca 20, p. 17), referente a
desobrigacido da empresa licitante de apresentar balanco patrimonial para qualificagio
econdmico-financeira no certame, conforme detalhado adiante.

Nao obstante o atestado apresentado no processo licitatério de
Campinagu/GO, o contrato oriundo deste certame ocorreu em 14/04/2021, sendo condigao
do edital a implantagdo do sistema no prazo de 10 dias, o qual findou em 26/04/2021
(considerando 24 /04 incidido em dia de sabado).

Logo, a emissao dos atestados se deram com apenas 44 dias de execucdo
contratual, tempo incapaz de atestar qualquer capacidade técnica, ainda mais considerando

o histérico de inexperiéncia técnica e primeiros dias de atividade no ramo.

Neste sentido, para que se evite a contratacdo de empresas que nado tem a
expertise necessaria, foi editada a Orientacdo Normativa n°® 6 de 2018, pelo Diretor de Gestao
Interna da Secretaria Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da

Unido, que prevé no artigo 3°:

Art. 3° Sdo requisitos para a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica:

I- a apresentacio do pedido ao Fiscal do Contrato ou ao Gestor responsdvel pelo
Contrato, formalizado em documento oficial da empresa interessada, assinado pelo
representante legal, no qual constardo a indicacdo da razao social, do CNP] e do
nuimero do instrumento do Contrato;

II- a conclusdo do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme previsto no item 10.8, do Anexo VII-A, da IN SEGES/MPDG n°
05/2017; [grifo nosso]

Sob o ponto de vista formal, a legislacdo acima pode ser utilizada, por

analogia, pois, se o atestado de capacidade técnica s6 pode ter sido emitido quando houver
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a conclusao do contrato ou eventualmente prazo razodvel de prestacdo, o mesmo vale para

sua aceitacao.

Justamente por ser documento de grande carater vinculativo, ha de se
esperar que, quando de sua emissdo, sejam observados alguns parametros e requisitos.

Primeiramente, se entende como razoavel que a emissao do atestado ocorra apés a conclusao

do contrato firmado entre as partes ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do inicio

de sua execucao.

Ou seja, é evidente, que ndo ha o atendimento ao edital e que os atestados
foram emitidos de maneira totalmente errénea, razao pela qual, sua emissao, vem sendo
questionada nos diversos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, afinal, foi contraria a todas as

disposig¢des, e ainda, ndo demonstra a real situagdo ocorrida.

Apenas com base nessas informagcdes, demonstra-se que os atestados sao
imprestaveis para fins de comprovagdo técnica e para habilitacdo, até mesmo porque

contrario as normas existentes.

A compatibilidade quanto ao PRAZO ndo foi comprovada, uma vez que o

contrato que deu origem ao atestado ainda nao completou 12 meses, portanto, incompativel.

Resta evidente que os atestados da Prefeitura de Campinagu/GO
(Secretarias), que foram emitidos com apenas 44 dias de vigéncia contratual, ndo comprovam

compatibilidade com o PRAZO, conforme previsto na clausula do edital.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento condizente ao

quanto exposto pela peticionante, conforme se vé do excerto a seguir.

II1.b.5 - Idoneidade dos atestados

131. Por fim, é razodvel que a Administragdo adote cautelas quando do exame de
toda a documentagio apresentada. Para ilustrar, podem-se citar dois exemplos
rotineiros, o primeiro deles diz respeito a apresentacio de atestados técnicos muito
antigos provenientes de pessoas juridicas de direito privado, inclusive jd extintas,
ou ndo localizadas nos enderecos de origem; e o outro a apresentagio de atestados
expedidos antes de decorrido 1(um) ano da contratagio do servico, algumas vezes,
transcorrido prazo inferior a 1 més, o que de forma alguma permite certificar que a
empresa presta servigo de qualidade.

132. Dessa formna, é prudente consignar no_instrumento convocatério
algumas _restricbes a apresentacdo de atestados, tais como:
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obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as informacoes
necessdrias _a _comprovacdo da licitude dos documentos apresentados;
exigéncia de terem sido expedidos apds a conclusdo do contrato ou
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior, somente aceito mediante a
apresentacio do contrato. E relevante, ademais, que, caso o responsdvel pela
emissio do atestado ndo mais exista, o contratado apresente outros documentos,
como, por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte
a nova contratagao.

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificagdo técnico operacional, é prudente que a Administracio realize as
seguintes exigéncias ds licitantes: a) que comprove que possui ou se compromete a
montar matriz, filial ou escritorio em local previamente definido no edital, com
pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato; b) que
demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a comprovagio de que
administra um minimo de 20 (vinte) postos de trabalho, pouco importando as
dimensoes dos servicos, até o limite de quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia
serd de 50% do total de postos de trabalho necessirios a contratacdo requerida; c)
que apresente atestados de que jd executou objeto compativel, em prazo, com o que
estd sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacio; d) que disponibilize todas as
informacoes necessdrias a comprovacio da legitimidade dos atestados
apresentados; e) que somente apresente atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo
inferior, apenas aceito mediante a apresentacdo do contrato; (GRUPO II -
CLASSE VII - Plendrio TC 006.156/2011-8) (Grifos da peticionante).

Além disso, segundo a determinacdo do edital, os atestados devem

comprovar compatibilidade com as QUANTIDADES licitadas.

Nao obstante, tais atestados, que ndo atendem a compatibilidade prazo,

também ndo atende a compatibilidade “quantidade”, exigéncia expressa do edital:

13.1. Comprovagio, através de atestado ou declaragio de capacidade técnica emitido
por empresa puiblica ou privada em papel timbrado, constando todos os dados da
empresa emitente, periodo em que a licitante participante forneceu o objeto
semelhante ao licitado, numeragio do contrato que originou a determinada
capacidade técnica, quantidades e prazo, que permitam o ajuizamento da
capacidade de atendimento e se foi satisfatorio seu cumprimento;

Fica claro e indiscutivel que as licitantes devem apresentar atestados

compativeis em (i) caracteristicas (gerenciamento de frota através de sistema e cartdes para

os abastecimentos), e (ii) quantidades e (iii) prazos (12 meses), conforme dic¢ao do art. 30 da

Lei federal n.° 8.666/93, que assim reza:
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Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
[...]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdio,
e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

O edital foi explicito, claro e objetivo quanto a compatibilidade entre
atestado e objeto licitado, de modo que deveriam constar nos atestados essas informagdes
para comprovacdo da qualificacdo técnica. Mais que isso, o edital determinou que NAO

ACEITARIA Atestados sem as seguintes informacoes:

9.3 Nio serdo aceitos protocolos de pedidos ou solicitacoes de documentos, em
substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital;

Nos atestados apresentados ndo constam referidas informa obrigatérias,

que acarreta, indubitavelmente, em NAO ACEITA-LOS.

As informacoes exigidas ndo existem nos Atestados e as neles constantes
compravam a INCOMPATIBILIDADE, motivo pelo qual ndo podem ser aceitos e muito

menos capazes de comprovar ao atendimento da referida clausula do edital.

Nao obstante, em que pese a soma dos veiculos informados em cada
atestado resultar em 44 veiculos, analisando o edital que deu origem ao contrato, consta

apenas 35 veiculos no edital do Pregdo Presencial n.° 01/2021, o qual pode ser diligenciado.

Portanto, a quantidade licitada pela Prefeitura de Campinacu/GO, que deu
origem aos atestados apresentados, representa cerca de 30% da quantidade licitada neste
certame, fato que comprova a INCOMPATIBILIDADE quanto a “QUANTIDADE”, condigao

exigida no edital.

Comprova-se por “A + B” que a licitante QCARD nao detém capacidade
técnica para se sagrar vencedora deste certame, uma vez que ndo comprovou
compatibilidade com relacdo ao “PRAZO” de vigéncia da contratacdo (01 ano), bem como a

“QUANTIDADES” de veiculos informados no Termo de Referéncia.
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Novamente, o sr. Pregoeiro deixou de considerar o edital e verificar os
requisitos de habilitacdo que, através de um check list”, poderia facilmente ter constatado o

ndo atendimento das exigéncias do edital e inabilitado a licitante QCARD.

Nao se pode compreender que as regras fixadas no edital devem ser

cumpridas somente por um e podem ser descumpridas por outros, sob pena de afronta ao

principio constitucional da isonomia.

Muito embora seja uma condicado sine qua non, o pregoeiro a ignorou as

regras do edital e, mesmo verificando a auséncia destas informacdes, considerou a licitante

QCARD “HABILITADA”, supondo que atendeu TODAS as exigéncias do edital,

declarando-a vencedora do certame.

Por isso, TODOS os atestados apresentados pela QCARD nao devem ser

aceitos como comprovacao da qualificagdo técnica, pois, estd devidamente comprovada a
inaptiddo da licitante em prestar os servigos licitados, devendo operar a sua inabilitacao,

conforme reza a clausula 9.9 do edital:

9.9 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital;

Portanto, os principios da vinculacdo ao instrumento convocatoério e o da
isonomia, devem prevalecer neste caso, ensejando, de forma inequivoca, a inabilitagdo da

licitante QCARD que ndo comprovou a qualificagdo técnica para esta contratacao.

II1.2 - DA AUSENCIA DE DESCRICAO DETALHADA NA PROPOSTA

O edital foi preciso ao impor a exigéncia de descri¢do detalhada no oferta

objeto da proposta. Nesse sentido, o item 6.1.4 dispde:

6.1.4 Descricido detalhada do objeto, contendo as informacoes similares a

especificacdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicdvel, o

modelo, prazo de validade ou de garantia, niimero do registro ou inscrigio do

bem no o6rgao competente, quando for o caso;
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No entanto, a proposta enviada pela empresa QCard nao segue os estritos
termos da referida exigéncia, pois ndo faz mencdo detalhada do objeto licitado conforme

especificacdo do termos de referéncia:

ANEXO I TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Contratagio de empresa especializada na prestacio de servigos de
gerenciamento do abastecimento de combustiveis, através de sistema informatizado
e integrado com utilizagdo de cartdo magnético com chip ou cartdo com tarja
magnética, com disponibilizacio de Rede Credenciada de Postos para a frota de
veiculos do Municipio de Sio Simao-GO.

3. DESCRICAO DOS SERVICOS A SEREM FORNECIDOS

3.1. O Sistema Tecnoldgico a ser fornecido e implantado deverd constituir-se em

um _aplicativo de gestido de combustiveis a um sistema de cartdo de

pagamento magnético ou microprocessado, que emita relatdrios gerenciais e

permita a definigdo de pardmetros de controle para toda a frota, por veiculo e perfil
do usudrio.
3.2. No sistema informatizado via web a CONTRATADA deverd disponibilizar,

via Internet, sistema que permita o gerenciamento dos abastecimentos da frota,

0 qual s6 poderd ser acessado por servidores cadastrados e com senhas
individualizadas. 3.3. O sistema (software) para captura de dados para o
gerenciamento, controle e aquisicio de combustiveis, deve permitir no minimo:
3.3.1. Dois niveis de acesso: gestor e usudrio; 3.3.2. Cadastramento dos veiculos e

motoristas; 3.3.3. Emissdo de relatorios on-line (data e hordrio do

abastecimento; posto utilizado; quantidade de litros de combustivel; quilometragem
do veiculo); 3.3.4. Acesso aos dados dos veiculos e abastecimento em tempo real;
3.3.5. Alteragio de dados, bloqueio e desbloqueio de cartoes e senhas on-line, em

tempo real.

Inexiste na proposta qualquer mengao das especificagdes do objeto. Ainda
que parega algo dispensavel, pois, nés participantes temos conhecimento do objeto e suas
especificacOes, o edital ndo d4 margem para outra interpretacdo que nao a de se estabelecer
mencdo expressa e detalhada do servico, tal como apontadas nos item 3 e seguintes do termo

de referéncia - anexo I.
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No entanto, a empresa QCard deixou de assim proceder.

Portanto, desobedece a imperatividade da exigéncia do item 6.1.4 do

edital e isso é irrefutavel, bastando a conferéncia do documento.

Assim sendo, nos termos do item 9.9 do Edtial, a empresa QCard devera

ser inabilitada (serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagao, seja por nao

apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o

estabelecido neste Edital;)

IIL. 3 DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PARA APURACAO DA EXEQUIBILIDADE

Como se sabe, fora conferido aos Orgaos da Administracao Puablica o poder
dever de agir, que em suma, representa que quando houver riscos de danos a coletividade e

a seus individuos, ele tem o DEVER de agir, para sanar tais riscos.

No caso em tela, a contratagdo decorrera de verbas publicas, que se
aplicadas de maneira irregular podem trazer danos ao erdrio e o consequente prejuizo a
coletividade, dessa forma, dar prosseguimento a contratagdo, mesmo estando claro ser

manifestamente inexequivel as propostas apresentadas, é o mesmo que ser omisso em

relagdo aos ditames legais.

Nesse diapasdo, mesmo que a QCard ja tenha sido declarada vencedora, a
mesma pode ser revista pelo(a) Pregoeiro(a) ou pela autoridade maxima superior do Orgao,
sem que haja qualquer tipo de limitacdo a sua atuacdo, muito pelo contrario. Conforme
disposto pela Simula n° 473 do STF, a administracdo tem o poder de anular ou revogar seus

proprios atos, quando deles constar algum vicio, conforme se 1é:

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios

que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogd-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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Ainda nesse mesmo sentido, faz-se necessaria a mengao de que a realizacao
de diligéncias, sdo também, um poder investido a Administragao, para que durante a fase de
execugao do processo licitatorio se possa esclarecer ou complementar a instrugao do certame,

conforme dispde o paragrafo 3° do artigo 43 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), “in verbis”:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria

constar originariamente da proposta.

A luz dos dispositivos legais, conclui-se que, em linha do apresentado,
ausentes documentos suficientes capazes de demonstrarem a exequibilidade de sua
proposta, é imprescindivel a realizacdo de diligéncia para que seja efetivamente
demonstrado, eis que paira dtivida substancial acerca da satide financeira da arrematante.

Ademais, o proprio edital foi cirtirgico ao prever essa diligéncia:

8.4 Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para

aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as

provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;

Ainda, nesse mesmo entendimento, a partir do momento que surgem
duvidas ou incertezas acerca da documentacao, é atribuida a Administracdo o dever de sanar

as davidas que pairem.

O que se busca com o requerimento de que sejam realizadas as diligéncias,
ndo é causar tumulto ao processo, mas sim que se traga a veracidade das informagoes
prestadas pela empresa, vez que, a contratagdo nao pode ser firmada com davidas ou

incertezas.
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Desta feita, o Tribunal de Contas da Unido possui o mesmo entendimento,
ao passo de que constatadas incertezas, as mesmas devem ser devidamente apuradas,

conforme se extrai de trecho do acérdao 2730/2015 - Plenério, abaixo transcrito:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisiao da Administragio (art. 43, § 3°, da

Lei 8.666/1993). Acordao 2730/2015-Plendrio”

Desse modo, conclui-se, que conforme sugerido, esta Administracdo agira
de maneira totalmente preventiva e acautelatéria ao realizar as diligéncias, para que sejam
apresentados os documentos acima sugestionados e também todos aqueles que julgar

pertinentes para comprovar e verificar as situagdes elencadas.

IV- DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ilustre Pregoeiro, resta evidente que ndo houve observéancia das clausulas
do instrumento convocatério, tanto pela empresa Recorrida, que ndo atendeu todas as
exigéncias para ser vencedora, como pela Administragdo Pablica, que ndo agiu nas estritas

determinagdes legais e nas regras que editou, as quais se encontra estritamente vinculada.

Todos os participantes tém ciéncia das regras estatuidas no edital, de tal
forma que, com base no principio da isonomia, ndo ha que se admitir, no caso concreto, a
obediéncia a determinadas regras por parte de alguns dos licitantes e sua desobediéncia por
outros, uma vez que TODOS os participantes e, inclusive, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio
encontram-se VINCULADOS as normas editalicias, implicando na inadmissibilidade de
alteracdo das regras licitatérias no decorrer do procedimento, sob pena de macular a

legalidade do certame.

Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital o modo e

forma de participacdao dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacao do
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julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido, admitindo a apresentacao de

documentos incompletos, obsoletos e em desacordo com o solicitado.

Sendo condicbes expressas e objetivas previstas no edital, o pregoeiro se
encontra estritamente vinculado a elas, conforme a inteligéncia do art. 41 da Lei n.° 8.666/93,

que assim reza:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

E interessante notar que a Lei Geral de Licitagdo ndo trata este artigo como
outro qualquer, ainda que assim o tivesse deveria cumpri-lo, mas tratou da vinculagao as
normas e condi¢des entabuladas no edital como um principio BASICO da administragdo, por

forca do art. 3°, in verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

A doutrina se posiciona na defesa do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, conforme as li¢des abaixo:

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A wvinculacio ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o

procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se_a regra fixada ndo é respeitada, o

procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcido na via administrativa ou judicial.”(
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 246).

Nao se pode esquecer, também, dos ensinamentos do insuperavel mestre

Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto da
documentacdo, ds propostas, ao julgamento e ao contrato”.
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Em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao
instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranga juridica.
Do contrario, seriam permitidas intimeras alteracdes dos critérios de julgamento e da prépria

execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

A jurisprudéncia, possui firme entendimento sobre a observancia do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
INOBSERVANCIA A REGRA  EXPRESSA.  INABILITACAO.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. A parte autora nio atendeu s exigéncia do edital, de
modo que admitir que permaneca no certame implicaria fragilizacdo e
ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, além de
privilégio indevido a um dos concorrentes (com o afastamento de critério
estabelecido objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da
igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que o principio da vinculagdo restringe o prdprio ato administrativo ds
regras editalicias, impondo a desclassificagio do licitante que descumprir as
exigéncias previamente estabelecidas. (TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215,
QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos
autos em 25/04/2019)

A jurisprudéncia abaixo, em especial, trata exatamente dos temas:

/a7 /75 V/aw7i

“qualificacdo Técnica”, “ndo comprovagio”, “inabilitacdo”, “vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

/A7

“excesso de formalismo”, “inocorréncia”, veja-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE
TECNICA. REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO  OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO E VIOLAGCAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Sendo o procedimento licitatorio regido pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a habilitacio de licitante
depende da comprovagio do preenchimento dos requisitos editalicios.

2. No pregio eletronico, é incabivel a habilitagdo de licitante que ndo comprovou o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo, ainda que o mesmo tenha apresentado
a proposta mais vantajosa para a Administracdo Puiblica.

3. Recurso desprovido.

Portanto, além da legalidade defendida no Acérdao quanto a inabilitacao

da licitante que ndo comprovou a qualificacdo técnica, invocando a vinculagdo ao
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instrumento convocatério, também afastou a ocorréncia de excesso de formalismo ou
“formalismo exagerado”.

Assim, resta evidenciado que o0s posicionamentos doutrindrio e
jurisprudencial caminham no sentido de que o edital faz lei entre as partes, sendo que sua
inobservancia ndo pode ser tolerada.

Na verdade, o que se busca é o restabelecimento da vinculacdo ao

instrumento convocatério, pois, ao julgar habilitada a empresa QCARD e declara-la

vencedora do certame, a Administracao Pablica se desvinculou do edital.

Portanto, habilitar a licitante QCARD, mesmo ndo comprovando a
capacidade técnica, sem apresentar proposta detalhada e descritiva, e auséncia de prova da
exequibilidade, bem como declara-la vencedora é uma afronta direta aos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério, o que nao pode ser
permitido por esta ilustre Administragao. Pior que isso é manté-la classificada, habilitada e
vencedora do certame, ap6s a comprovacao do desatendimento ao edital, é ignorar todos os

demais principios e normas relativas ao instituto da licitagdo publica.

V - DAS ALEGACOES FINAIS

Por todo o exposto, resta claro o descumprimento das regras do edital
pela licitante QCARD, fato que a impede de carregar o titulo de vencedora do certame,

declarado ilegalmente pelo pregoeiro.

Os textos da lei sdo claros ao determinar a inabilitagdo de licitante que nao

atender as condi¢des impostas para participagdo, como no presente caso.

A lei ndo concede ao administrador, servidor publico, margem para
interpretacdo, porquanto deve fazer somente o que a lei determina, neste caso a inabilitagdo

da licitante QCARD, apresentou documentos que nao atendem as exigéncias do edital.
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VI- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se do Ilustre Pregoeiro da PREFEITURA
DE SAO SIMAO - GO, que receba o presente Recurso Administrativo, e que

considerando os seus termos julgue-o procedente, de modo a:

1. Inabilitar a empresa QCARD CARTAO EIREL]I, por ndo atender a

TODAS as exigéncias da licitacdo, pois, nao comprovou a
QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 9.210 E 13 do termo de
referéncia) E AUSENCIA DE DESCRICAO DETALHADA DO
OBJETO NA PROPOSTA (ITEM 6.1.4 e 3 do termo de referéncia) e

da imprescindivel necessidade de realizacao de diligéncia para se
aferir a EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA OFERTADA, nos
termos do item 8.4 do Edital.

2. Prosseguir com o certame convocando a proxima licitante

classificada, procedendo com o julgamento de sua habilitacdo.

Na remota e absurda hipétese de indeferimento do recurso apresentado
pela Recorrente, requer-se cépia integral dos autos do processo licitatério, para salvaguarda
de direitos e adocdo das medidas judiciais cabiveis e comunicagao aos 6rgaos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 08 de junho de 2022.

MATEUS Assinado de forma

digital por MATEUS

BARBOSA  BARBOSA COUTO
COUTO  aomratoso0

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Mateus Barbosa Couto - OAB.SP n. 463.494

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




