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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

Oficio n® 048/2022

Sdo Simao - GO, 25 de fevereiro de 2022.

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA
OBJETO: SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA

Senhor Prefeito Municipal,

Através do presente solicito de Vossa Exceléncia a contratacdo de empresa
especializada na execu¢do dos servigos de consultoria técnica, a administragdo municipal,
para os trabalhos de supervisao e gerenciamento dos servigos desenvolvidos pela Comissao de
Licitacdo e Equipe de Pregdo, visando sempre preservar os interesses do Municipio, € outros
condizentes com a especializagdo, durante o ano de 2022, devendo tais servigos serem
realizados na Sede do Municipio, no escritorio da Contratada ou de acordo com a necessidade
desta municipalidade, ficando a Administracdo responsavel em conceder a contratada todo
material e suporte necessario para a prestacao eficiente dos servigos ndo perdendo de vista as
normas exaradas pela Lei n°. 8.666/93 e Lei n°. 14.133/21, com suas posteriores alteragoes.

Para esta contratacao estimamos o valor de R$ 259.054,00, tendo como base o
periodo de 10 (dez) meses. Se for autorizada, a contratacdo serd pela modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 ¢ demais
alteragoes.

Diante do exposto, solicitamos de Vossa Senhoria a indicagdo de recursos
or¢amentarios e financeiros no valor de R$ 259.054,00 (duzentos cinquenta e nove mil e

cinquenta e quatro reais), para onerar a presente despesa.

Certo de contar com o solicitado apresento protestos de estima e
consideragoes.

DANIELA MARIA ALVES REIS ROMAO
Procuradora Geral do Municipio de Sao Simao

Pracga Civica, n° 01, Centro, Sdo Simao-GO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

O presente termo de referéncia tem por objeto a contratacdo de servigos
técnicos especializados nos ramos do Direito Administrativo, Direito Financeiro, Direito
Pubico e legislagdo do Tribunal de Contas dos Municipios para a prestacdo de consultoria e
acompanhamento dos procedimentos administrativos licitatérios de interesse do Municipio de
Sao Simao.

1.1 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O Municipio de S3ao Simdo ¢ uma entidade de direito publico interno,
integrante da Republica Federativa do Brasil, e ¢ responsavel pela execucdo dos servigos
publicos e entrega, aos seus administrados, de uma cidade limpa, organizada, cujo
desenvolvimento observa os padrdoes de cuidado com o meio ambiente € com a pessoa
humana. Deve, para isso, emprestar rigorosa observancia aos aspectos administrativo, técnico
e financeiro na gestdo dos recursos municipais, a partir dos procedimentos determinados pela
lei do Direito Financeiro, pela lei de Licitagdes, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas
normas emanadas do Tribunal de Contas dos Municipios.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Os encargos, as responsabilidades e as obrigagdes dos municipios tém
crescido ano ap6s ano e a cobranca de uma gestdo limpa, transparente e regular do ponto de
vista da legalidade, tanto da populacdo quanto dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle externo
tem amiudado. Inumeras leis e decretos asseguram aos cidaddos a verificagdo dos gastos
publicos e sua regularidade. Os tribunais de contas t€m se equipado e ministrado treinamento
intensivo aos seus técnicos, a fim de promover uma fiscalizagdo mais apurada e mais rigorosa
da aplicacdo dos recursos publicos.

E um sem-nimero de procedimentos, regras, limites, imposicdes legais,
vedacdes que devem ser observados pelos administradores. Ao fim e ao cabo de tudo, que
esse arcabouco legal finda por trazer intranquilidade aos gestores, que se veem as voltas com
a burocracia e as exigéncias legais. O menor deslize ¢ suficiente para serem taxados de
improbos, de corruptos, de malversadores do dinheiro publico.

O proprio tribunal de Contas dos Municipios, na esteira das decisdes do

Tribunal de Contas da Unido, tem imposto uma série de procedimentos e regras que devem
ser observadas, quando da contratagdo de despesa publica. A ndo observancia, ou
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

descumprimento de prazos, determina¢des, implicam na imposicdo de pesadas multas,
imputagdes de débitos, e até rejeigdo das contas.

E fato sabido que mesmo que a Municipio de Sdo Simdo ndo seja um
municipio situado muito distante da capital do Estado, ndo quer dizer que 0 mesmo ndo sofra
com as consequéncias da auséncia de estrutura funcional, para dispor das mesmas condi¢des
administrativas e técnicas, em especial a de contar com profissionais de alto gabarito.

Levando-se em conta que a quase totalidade dos municipios de pequeno e
médio porte, ainda que disponham de procuradoria propria, ndo tem em seus quadros
profissionais da area do direito publico, englobando conhecimentos do direito financeiro,
direito tributério, capazes de dar acompanhamento de prestagdes de contas nos tribunais de
contas; de dar consultoria na area de licitagdes e contratos, enfim, prestar assisténcia aos
diversos setores da administragdo, sobrevém a necessidade de serem contratadas consultorias
especializadas.

Registre-se que e essa deficiéncia ndo se dd em razdo de falta de qualificagdo
ou incompeténcia dos profissionais em geral, mas sim por ser humanamente impossivel serem
atendidos todos os setores administrativos por cada profissional, e ainda atender aos reclamos
do 6rgdo auxiliar de controle externo, no cumprimento de diligéncias, sem mencionar a
instru¢do sobre a correta forma de serem prestadas as contas. Essa condi¢do empresas do
ramo tem.

Nesse aspecto, Sao Simao carece profundamente de profissionais nessas areas,
com experiéncia no ramo do Direito Publico, em especial na consultoria no campo das
despesas publicas e atuacdo junto ao Tribunal de Contas dos Municipios.

Importante destacar que a atuagdo nessa area ¢ tarefa destinada a poucos, dada
as peculiaridades dos servicos, ja que o direito publico se confunde, em muitos momentos,
com a contabilidade publica.

E suficiente mencionar que, paralelamente as normas que regem a
contabilizacdo de despesas e receitas publicas, incidem, ao mesmo tempo e no mesmo local,
as financas publicas estabelecidas pelas Leis 4.320/64, Complementar 101/2000, Lei de
Licitagdes e Contratos, portarias interministeriais, regulamentos das aplicagdes de recursos
em fundos Municipais, como educagao, assisténcia social, etc.

Nessa area ndo ha se falar em servigos corriqueiros, como querem alguns.

Esses servigos sao especialissimos, € para que se sintam seguros os mandatarios municipais
hao de se cercar de profissionais nao sé habilitados, mas com experiéncia na area.
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S3o inimeras as razdes para a contratagdo dos servicos de uma consultoria
especializada em direito publico para as administracdes municipais. Uma delas ¢ a que o
Municipio possui em seus quadros de pessoal, inimeros servidores com mais de 10 (dez) anos
de servicos prestados os quais, constantemente, demandam a Procuradoria
administrativamente, e at¢é mesmo perante o judicidrio, pleiteando os mais diversos direitos,
dentre eles, a equiparagdo salarial, incorporagao de gratificagdes, férias, licencas, etc.

A esse rol deve-se somar o fato de que cumpre ao setor juridico a elaboragao
de pareceres, convénios e contratos em geral, revisdo de atas e emissdo de pareceres em
licitagdes e contratos, realizagdo de audiéncias, inclusive as publicas para aprovacgdo de leis;
vistorias em protocolos de intengdes, escrituras publicas, dentre outros instrumentos juridicos;
a andlise juridica das desapropriagdes; o desenvolvimento e apoio de projetos
desenvolvimentistas; elabora¢do e apreciagdo de projetos de lei e elaboracdo das sangdes ou
vetos deles decorrentes, etc.

Nao se pode deixar de lado, ainda, o assessoramento ao 6rgao do Controle
Interno, acompanhando-o e subsidiando-o em sua atuacdo na defesa da legalidade.

Nao fosse isso o bastante, tem-se os pleitos dos contribuintes relativos a
impostos, taxas, liberagdes de alvards especais. Todos esses encargos administrativos
sobrecarregam a procuradoria, que se ressente de mais e mais profissionais para atender sua
demanda.

Impende dizer, ainda, que além do supracitado crescimento das obrigagdes do
Municipio, o processo de implantagdo de novos loteamentos, de unidades industriais, de
investimentos do poder publico, exige a realizagdo de uma maior quantidade de
procedimentos licitatorios, contratacdes e os mais diversos atos administrativos, gerando,
consequentemente, a exigéncia do acompanhamento pari passu dos 6rgaos com relagdo as
normas, orientacdes, recomendagdes, decisdes e suimulas das mais diversas origens, junto aos
orgaos competentes.

Inegavel, pois, em vista de todas as atividades acima expostas, que ha uma
demanda enorme descarregada sobre o setor juridico, para a consecucdo das finalidades
precipuas da administragdo municipal, e ndo raro esse departamento tdo importante para a
administracao entra em colapso.

Tudo isso somado leva a certeza de que, em decorréncia das atividades
supracitadas, existe a necessidade da prestacdo suplementar do assessoramento técnico e
acompanhamento dos procedimentos administrativos de interesse do Municipio, sob a forma
de consultoria, isso em virtude de que, como a Procuradoria ndo possui advogados
especializados em licitagdes e contratos para realizar a defesa dos interesses administragao,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

essa contratagdo torna-se imperiosa, consistindo no assessoramento e consultoria no
acompanhamento dos procedimentos administrativos licitatorios de interesse do Municipio.

3. OBRIGACOES DAS PARTES
O Municipio, como entidade contratante, obriga-se a:

a) exercer a fiscaliza¢do da execucao do trabalho;

b) fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a todas
as informagoes, instituicdes e entidades necessarias a consecu¢do dos objetivos de que trata
este Termo de Referéncia;

c¢) considerar todos os procedimentos e principios estabelecidos pela Instrucdo Normativa
10/2015 do TCM-GO e das Leis 8.666/93, 10.520/02 e 14.133/21.

A empresa ou profissional especializado em consultoria juridica, como entidade contratada,
devera:

a) executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de Referéncia
com os mais elevados padroes de competéncia, integridade profissional e ética;

b) considerar as decisdes ou sugestdes do Municipio, pelo seu Controlador Interno, pelo
Secretario da Administracdo e pelo Prefeito, sempre que as mesmas contribuirem de maneira
significativa na qualifica¢do dos trabalhos e agilidade dos mesmos;

c) fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, devendo todos os profissionais de nivel superior ter registro nos respectivos 0rgaos
de classe;

d) arcar com as despesas de execucdo dos trabalhos externos proprios, como transporte,
combustivel, equipamentos eletronicos e acessorios, dentre outras;

e) arcar com as despesas de deslocamento e diarias do pessoal contratado na execucgdo das
atividades internas proprias, sendo que as despesas quando necessario o deslocamento a
outras capitais, correrdo por conta da contratante, e serdo reembolsadas por intermédio de
documento fiscal idoneo;

f) ndo disponibilizar quaisquer dados, fotos, relatérios ou qualquer outro tipo de informagao a
terceiros, a menos que haja expressa autorizacdo do Municipio;

g) prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas reclamagdes ou
orientagdes se obriga a atender prontamente;

h) responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto do
contrato a ser firmado;

1) ndo caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operacdo financeira, sem
prévia e expressa autorizacao da contratante;

j) submeter-se as normas e condi¢des baixadas pelo contratante, quanto ao comportamento,
discrigdo e urbanidade na relagdo interpessoal;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO

1) exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informacdes apresentadas e atuar sempre
dentro dos prazos estabelecidos;

m) atendimento habil nas demandas apresentadas, com a emissdo do respectivo parecer
juridico, em conformidade com a natureza da consulta (informativa, técnica e conclusiva);

n) acompanhamento da atuagdo de outros profissionais em casos de demandas de maior
complexidade e exigéncia técnica,

0) capacitacdo da equipe do Municipio em relagdo aos procedimentos sugeridos, inclusive
realizando palestras e ministragdes;

p) consolidacdo dos trabalhos desenvolvidos com a apresentagdo de relatorios mensais e a
confec¢do, se necessario, de material de veiculagdo impressa ou eletronica;

q) avaliacdo da seguranca juridica em todos os procedimentos, em especial quanto ao
cumprimento dos contratos e convénios em curso ¢ daqueles proximos, decorrentes das
atribui¢cdes do Municipio;

Fica, ainda, registrada, para todos os efeitos legais, a total inexisténcia de qualquer vinculo
empregaticio entre seus empregados e/ou prepostos e o contratante;

4. DO VALOR ESTIMADO E JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nos termos da Instru¢do Normativa n°® 010/2015 do TCM-GO e Tabela de Honorarios
da Advocacia Publicista da OAB/GO 2021, a média estimada encontrada a partir dos
contratos firmados por outros Municipios de semelhante porte economico e populagdo foi o
valor total de R$ 200.323,30 (duzentos mil, trezentos e vinte e trés reais e trinta centavos),
dividido em 12 (doze) parcelas iguais e consecutivas de R$ 16.693,60 (dezesseis mil,
seiscentos e noventa e trés reais e sessenta centavos), e pela tabela OAB/GO o valor minimo ¢
R$ 9.211,81 (nove mil duzentos e onze reais e oitenta ¢ um centavos) mensais conforme
tabela 2, item 2.1 para municipios de 15 mil a 40 mil habitantes ou R$ 110.000,00 (cento e
dez mil quinhentos e quarenta e um reais e setenta e dois centavos) para a contratacao pelo
periodo de 12 (doze) meses, considerando os 6rgdos municipais da administracdo direta e
indireta no ambito das proprias reparticoes

MUNICIPIO CONTRATADO VALOR
TOTAL
Inhumas Colemar Moura Sociedade de Advogados R$ 180.000,00
Mineiros Cotrim Advogados Associados R$ 154.862,86
St°. Ant°. Descoberto | Kurata & Andrade, Advocacia, Consultoria e Ass. | R$ 121.333,00
Cristalina Carlos Antonio de Macedo Silva Advogados Ass. R$ 126.000,00
Carlos Antonio de Macedo Silva Advogados Ass. RS 34.066,66
Sao Simao Freitas e Advogados Associados SS R$ 169.788,00
Caldas Novas Ribeiro Silva Advogados Associados R$ 270.000,00
Cotrim Advogados Associados R$ 145.889,28
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VALOR TOTAL R$ 1.201.939,80
VALOR MEDIO MENSAL RS$ 1.201.939.80 = RS 200.323.30 = RS$ 16.693,60
6 Municipios 12 meses p/ més

5. ESTIMATIVA E DOTACAO ORCAMENTARIAS

Diante da divergéncia de valores entre a média dos contratos firmados com entes publicos do
mesmo porte do Municipio de Sdo Simao e a Tabela de Honorarios da OAB/GO, adotaremos
a média da tabela da OAB/GO e dos contratos ja firmados:

RS 16.693.60 (pesquisa contratual) + RS 9.211.81 (tabela OAB)
RS 25.905,41 /2 = R$ 12.952,70

Considerando o atendimento dos Orgdos municipais da administracdo direta e indireta no
ambito das proprias reparticdes, demandamos o atendimento ao poder executivo pela
Administragdo, bem como atendimento aos Fundos Especiais e Autarquias. Considerando o
valor médio calculado, propomos o valor mensal de até R$ 12.952,70 (doze mil novecentos e
cinquenta ¢ dois reais e setenta centavos) para atendimento a Administragdo e R$ 12.952,70
(doze mil novecentos e cinquenta e dois reais e setenta centavos) para atendimento aos
Fundos Especiais e Autarquias.

Assim fica estipulado o valor maximo de até R$ 259.054,00, por um periodo de 10 (dez)
meses com parcela mensal de até R$ 25.905,40 (vinte e cinco mil novecentos e cinco reais e
quarenta centavos), para a execucao dos servicos objeto deste Termo de Referéncia.

6. ACRESCIMO OU SUPRESSAO DO OBJETO

A critério do Municipio, as quantidades constantes neste processo poderdo sofrer acréscimos
ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicialmente previsto.

7. SERVICOS A SEREM EXECUTADOS:

a) Servicos de consultoria técnico-administrativa a administragdo Municipal, ao
executivo, unidades orcamentarias, fundos especiais e autarquias no tocante aos
procedimentos licitatorios junto a Comissdo de licitagdes e Equipe de Pregao,
acompanhamento dos trabalhos do Departamento de Compras, Departamento de Contratos e
Controle Interno.

b) Supervisao e gerenciamento dos servigos desenvolvidos pela Comissao Permanente de
Licitacdo do Municipio de Sdo Simao, atuando na orientacdo para a elaboragdo de editais;
termos de referéncia; atas; acompanhamento das sessdes de licitacdes: pregdes, concorréncias,
tomadas de precos e convites; orientagdo no julgamento da impugnacao de editais e nos
recursos interpostos nos processos licitatérios; Supervisdo na elaboracao dos contratos, quer
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decorrentes de licitacdes ou ndo, em sua observancia das prescri¢cdes da lei 8.666/93 e lei
14.133/21, e de seus termos aditivos;

c) Orientagdes quanto a emissao de pareceres;

d) Acompanhamento dos trabalhos do Departamento de Compras, na realizacao dos
gastos publicos, no cumprimento das fases da despesa publica; por fim, incumbe ao
contratado supervisionar e orientar os trabalhos técnicos do Departamento de Licitagdes e
Contratos nessa area especifica, quando solicitado, em especial quanto ao atendimento das
diligéncias promovidas pelo 6rgdo, na elabora¢do de recursos, na confec¢do de contratos e
outras modalidades de contratagdo, inclusive realizando palestras e orientagdes localizadas
para treinamento de pessoal.

e) Construgdo de procedimentos-padrdo para a elaboragdo de minutas de contratos,
editais e termos de referéncia; processos administrativos; justificativas e pareceres; outros
procedimentos administrativos, como portarias, deliberagdes e atos normativos;

f) Participacdo nos processos licitatorios com a emissdo da andlise técnica para a
consecug¢ao dos procedimentos;

g) Orientagdo técnica quanto a aplicagdo dos recursos financeiros e patrimoniais geridos
pelo Municipio;

h) Participagao, quando solicitada, nas reunides de Conselhos, com a Camara municipal e
outros organismos;

A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos
prazos fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

8. PAGAMENTO

O pagamento pela realizacdo dos servigos sera realizado mensalmente e efetuado até o 5°
(quinto) dia util do més subsequente ao més de referéncia, mediante apresentacdo de nota
fiscal de servigos.

O valor de cada parcela mensal sera igual ao resultado obtido pela divisdo do valor anual
contratado pelo nimero de meses do periodo contratado.

Eventuais despesas, comprovadas e justificadamente necessarias, e despesas com viagem
previamente aprovadas, deverao ser reembolsadas no més subsequente a sua realizagao;

Nao havera pagamento adicional a titulo de 13° salario e/ou qualquer fator que possa
caracterizar gratificacdo ou bonificagao;
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9. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

A contratada se obrigard a:

Responder pela supervisdo, dire¢do técnica e administrativa dos profissionais especializados
necessarios a prestagao de servigos contratados.

Representar-se por profissional habilitado que dirigira os servigos;

Manter o CONTRATANTE, durante e apds a vigéncia do contrato, a salvo de quaisquer
reivindicagdes dos seus empregados, se responsabilizando por todo o 6nus que venha a ser
imputado ao CONTRATANTE, decorrentes de tais reivindicagdes ou reclamagdes judiciais
ou extrajudiciais.

Nao divulgar nem informar, sob as penas da lei, dados e informagdes referentes aos servigos
realizados, nem os que lhe forem transmitidos pelo CONTRATANTE, a menos que
expressamente autorizada.

Cumprir as normas e disciplinas internas do CONTRATANTE.

Responsabilizar—se pela boa e integral realizacao dos servigos contratados.

Manter-se atualizada sobre a legislagdo (normas, orientacdes, recomendacdes, decisdes,
sumulas e etc.) pertinente ao objeto do contrato, principalmente no que tange a prote¢do dos
interesses do CONTRATANTE.

Providenciar a retirada imediata da execug¢do dos servicos, de empregados seus, cuja
permanéncia seja considerada inconveniente pelo CONTRATANTE, sem que isso importe
em qualquer 6nus para o CONTRATANTE.

10. RESPONSABILIDADE DO CONTRATANTE

Fornecer as informagdes e os documentos, nos prazos previamente acordados, e colaborar
com a(o0) CONTRATADA(O), quando solicitada.

Notificar a CONTRATADA(O), por escrito, firmando-lhe o prazo para corrigir os erros,
defeitos ou irregularidades encontradas na prestacdo de servigos;

Fornecer, nos prazos previamente acordados, os elementos basicos, informagdes técnicas e
dados complementares que sejam necessarios a boa realizagao dos servigos.

Efetuar os pagamentos no prazo contratado e devidos a(ao) CONTRATADA(O).

11. DURACAO DO CONTRATO

A contratacdo de que trata este processo ¢ de 10 (dez) meses, podendo ser renovado por igual
periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas. No caso de renovagdo, o

reajustamento da remuneracao sera feito pelo indice do IGPM/FGV.

12. LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS
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Nao existe vinculagdo a contratada(o) quanto ao local de realizagdo dos servigos, podendo se
servir das dependéncias e da estrutura do contratante para tal finalidade. Nesses casos, 0
Municipio disponibilizard as condi¢des necessarias para o desenvolvimento das atividades.

Sdo Simao, 25 de fevereiro de 2022.

DANIELA MARIA ALVES REIS ROMAO
Procuradora Geral do Municipio de Sao Simao
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