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Processo Administrativo n® 2.278/2022

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACRO - ANALISE DE EDITAL -
CREDENCIAMENTO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - RECOMENDACAO.

L. RELATORIO

O Presidente da CPL encaminhou a esta Procuradoria, processo
administrativo referente ao Procedimento Licitatério — Credenciamento 003/2021,
solicitado pela Secretaria Municipal de Saldde, requerendo parecer dessa
especializada sobre o procedimento licitatério, andlise de edital e solicitagdes

apresentadas.

Assim, apds anélise detalhada temos a manifestar, e apos

recomendar.
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I. DA ANALISE E FUNDAMENTACADO

Importante salientar que a nova lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos apresenta salutar preocupacdo com a eficiéncia e com a

moralidade administrativa.

O CREDENCIAMENTO, segundo dispde o artigo 6°, XLIlI da nova Lei
das Licitagdes e Contratos, é o processo administrativo de chamamento publico em
que a'Ad.ministrac;éo Publica cbnvoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens paré que, preeﬁchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6érgéo ou

na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Na interpretacdo do administrativista RAFAEL CARVALHO REZENDE
OLIVEIRA, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2021, p. 247, o CREDENCIAMENTO, que configura
hipStese de inexigibilidade de licitagao, na forma do artigo 74, 1V, da nova Lei das
Licitagbes, podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de contratacdo (artigo 79
da nova Lei):

a) paralela e ndo-excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administracdo a realizagdo de contratagdes simqlténeas em condi¢des
padronizadas'; |

b) com selecéo a critério de- terceiros: caso em que a seleg%o do

contratado estd a cargo do beneficiario direito da prestacéo;

1 Art. 79, paragrafo tnico, 11, da nova Lei. /
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cJem mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor
da prestacdo e das condigbes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por

meio do processo de licitagao.

Dentro do regramento estabelecido pela legislacdo, a Administracdo

devera divulgar e manter a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial edital

de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente

de novos interessados (artigo 79, paragrafo Unico |, da nova Lei).

Temos ainda, que o Edital de Chamamento de interessados devera

prever as condicdes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e |l

do caput , devera definir o valor da contratagdo (artigo 79, paragrafo dnico, lll, da
nova Lei), e no atendimento a Instrucdo Normativa 007/2016 exarada pelo Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Assim, em conformidade com a solicitacdo exarada pelo Oficio n.
012/2022, exarado pela CPL, a Procuradoria-Geral do Municipio, por seus
Procuradores subscreventes, analisou o supramencionado Edital - Chamamento
Publico — Credenciame,nto de profissionais prestacdo de servicos de salde, com os

seguintes apontamentos:

1. Necessidade de readequa¢do do Termo de Referéncia em atendimento as
Instrugdes Normativas n® 0007/2016 e 0001/2017 exaradas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios — TCM/GO;

«

2. Ha de se ressaltar que a contratacdo exclusiva de pessoas juridicas DF
também atender a IN 001/2017, em seu artigo 3°, assim transcrita, in verb'

1RA

/
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Art. 3° Considera-se credenciamento o contrato
administrativo celebrado diretamente por inexigibilidade
de licitacdo para atuacGo néo-exclusiva, sem competicdo,
precedido de chamamento publico aberto a todos os
interessados que atendam as condigdes estabelecidas em
edital, com vistas a contratacdo de profissional saude ou
pessoa juridica para prestacdo complementar de servicos
publicos de saude a populacéo, utilizando-se de estrutura
e recursos préprios ou da Administracdo Publica e tendo
em contrapartida a remuneracdo por procedimento ou
unidade de servico. (NR) (grifo nosso)

3. No due se refere ao Credenciamento de Servicos de Gerenciamento Médico,
conforme INs 0007/2016 e 0001/17 do TCM/GO no Art. 4° estdo relacionados quais
profissionais podem ser contratados através de credenciamento dos incisos | ao
XXVII, assim, pormenorizados:

(..
Art. 4°. Atendidas as caracteristicas essenciais do credenciamento referidas no caput
do art. 3° e em seus §§ 1° e 2°, poderdo ser credenciados:

I clinicas, hospitais e servicos médico-hospitalares particulares para
complementacdo dos servicos publicos de satde prestados diretamente;

Il. laboratérios de andlises clinicas; '

Ill. Médicos auténomos para a redlizagdo de atendimentos e procedimentos
complementares de natureza eletiva ou de urgéncia.

IV. Auxiliar de Higiene Bucal

V. Auxiliar de Enfermagem;

Vi. Bidlogo;

VIl. Biomédico;

Vil Bioquimico;

IX. Enfermeiro;

X. Farmacéutico;

XI. Fisiatra;

Xl Fisioterapeuta;

Xiil. Fonoaudiélogo;

XIV. Nutricionista;

XV. Odontélogo; h
XVI. Parteira;

XVil. Profissional de Satide de Nivel Médio;
XVIIl. Psicélogo;
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XIX. Quimico;

XX Socorrista habilitado;
XXI. Técnico em Citologia;

XXII. Técnico em Higiene Bucal;
XXIIl. Técnico em Enfermagem;
XXIV. Técnico de Laboratdrio;
XXV. Técnico em Radiologia;
XXVI. Tecndélogo em Saneamento;
XXVII. Veterindrio.

Assim, ao se pretender a exigéncia que o atendimento médico mediante
uma Unica prestadora, no analisado certame, em que o mesmo deverd inclusive

gerenciar escalas, plantée;, deve-seiobservar o Art. 3° da IN 0007/2016, no §1¢:

"A inexisténcia de competitividade pressupbe contratagdo que
ndo exclua outros profissionais ou entidades, como ocorre

quando hd vagas limitadas.”

Nesse entendimento, o edital DEVERA ser também readequado em
atendimento as Instrucdes Normativas n® 0007/2016 e 0001/2017, ainda nos

seguintes itens:

a. Item 1: Do objeto;

Subitem 1.1.1 : Das especialidades e profissionais a serem
contratadas; '

b. Item?2—-
Subitem 2.1. : De quem pode participar;

¢. Item 3 — Subitem 3.1 : Dos critérios utilizados para habilitacéo;
Subitem 3.3 : De quem serd credenciado;

Subitem 3.5 : Completar conforme IN 0007/2016 TCM/GO conforme
art. 56 § 2° ‘

\_/.,
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d Item 5 -

Subitem 5.1.3: Dos critérios de julgamento, no que se refere a classificacGo por
maior pontuacgdo: no item Ill — sobre a atribuicGo de 4 pontos para quem apresentar
(CEBAS-MS) — ndo poderd ser utilizado como critério de pontuacdo, pois, entende-se
como prejudicial as demais participantes, ferindo assim o cardter competitivo, o
principio da igualdade, sendo que, somente é concedido a pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos.

e. ltem 6 -
Subitem 6.5 — inciso correto é VI do art. 6° da IN 0007/2016.

Deverd haver, no edital, prazo para questionamento e prazo para
Impugnacdo.

E os anexos deveréo se adequados para pessoas fisicas e juridicas.

W.DA CONCLUSAO

Pelo exposto, e pelos fundamentos apresentados, esta PGM, nos termos
da nova de Lei de Licitacbes, das Instru¢ées Normativas n® 0007/2016 e 0001/2017
do TCM/GO, hipotese em que configurando assim o interesse publico e a preservacéo de
seu patriménio, da realizacdo CREDENCIAMENTO de Pessoas Juridicas especializadas na
prestacao de servigos na area de salde aos usuérios do SUS para atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Sadde desta Municipalidade, RECOMENDA:

1. Readequacdo do Termo de Referéncia;

2. Alteragbes, conforme descricéo pormenorizada acima, no objeto do Edital:.
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3. Suspensdo do prosseguimento do Credenciamento, com justificativas e
fundamentacdo legal, até o prazo necessdrio para que sejam realizadas as
adequacgbes necessdrias;

4. Apés, AVISO de re-publicacdo constando, com publicagdo do aviso e do
edital’, contando: B
4.1 Data de Abertura do novo Credenciamento;
42 Data de Abertura (PrevisGo) dos envelopes para julgamento e
habilitacdo. :

E o Parecer.
S._ M. J.

Intime-se a parte interessada, com urgéncia.

" PGM, S3o Simido, GO, 09 de fevereiro de 2021.

MAT. 3530

2 Prazo de no_minimo 5 (cinco) digs uteis apés a publicacdo.
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