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Decreto n°. 1107/2021, de 08 de dezembro de 2021.

“Declara inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos
juridicos especializados e da outras providéncias”

O Prefeito de Sao Simao, Estado de Goias, no uso da competéncia que
lhe é outorgada por Lei, e ainda com fulcro nas disposi¢des contidas na Lei Federal n°,
8.666/93 e suas alteracdes, e

CONSIDERANDO que a necessidade do municipio de Contratacdo de
servico de consultoria tributaria, com a finalidade de exclusdo de taxas relativas a
transmissao (TUST) e distribuicdo (TUSD) de energia elétrica da base de calculo do
ICMS e levantamento dos valores recolhidos a maior nos altimos 5 (cinco) anos.

CONSIDERANDO o disposto no caput art. 25, inciso Il e § 1° c/c art. 13,
incisos Il e V da Lei n © 8.666/93 que estabelecem a inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de servigcos de consultoria juridica por ser inviavel a competicdo;

CONSIDERANDO as justificativas da escolha do executante e do prego
ofertado, nos termos do § Unico do art. 26 da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO a notoria especializagdo da empresa e socio do
escritorio MARTINS E ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS demonstrada pela
execucgdo de trabalhos semelhantes, possibilitando maior grau de confiabilidade gque
permite inferir gue seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato;

CONSIDERANDO o teor do parecer juridico constante dos autos que
manifestou favoravel a declaracdo de inexigibilidade para contratagdo dos servicos.

CONSIDERANDO a interpretacdo dada pelo Excelso SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, Inqg 3077 / AL — ALAGOAS — INQUERITO, no julgamento
realizado em 29/03/12 em caso idéntico, cuja ementa foi a seguinte:

EMENTA: Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal.
Denuncia oferecida. Artigo 89, caput e paragrafo Gnico, da Lei n°
8.666/93. Artigo 41 do CPP. Nao conformidade entre os fatos descritos
na exordial acusatéria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93.
Auséncia de justa causa. Rejeicdo da dendncia. 1. A questdo
submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatdrio minimo que autorize a deflagracéo da acéo penal
contra os denunciados, levando em consideracéo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, ndo incidindo
gualguer uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal. 2. As
imputag6es feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condicdo de prefeita municipal e de procurador geral do
municipio, haverem declarado e homologado indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatrio para contratacdo de servigos
de consultoria em favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL. 3. O
gue a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacao,
associada ao elemento subjetivo confiangca. H4, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacéo na qual
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nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais  contratados possuiam notéria  especializacao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracéo. llegalidade inexistente. Fato atipico. 4. N&o restou,
igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida,
por parte dos réus, a superar a necessidade de realizacdo da licitacao.
Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade consciente
e livre de contratar independentemente da realizacdo de prévio
procedimento licitatério), a intencéo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitacdo. 5. Ausentes os
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha justa causa
para a deflagracéo da acdo penal em relacdo ao crime previsto no art.
89 da Lei n°® 8.666/93. 6. Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n°
8.038/90, art. 6°, caput).

Decisd@o: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
julgou improcedente a acusac¢do, contra o voto do Senhor Ministro
Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo
Ministério Publico Federal, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
Procurador-Geral da Republica e, pela investigada, C.M.B.R., o Dr.
José Fragoso Cavalcanti. Plenario, 29.03.2012.

CONSIDERANDO recente julgamento sobre a matéria ja pacificada no
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA cuja ementa foi publicada em 19/12/13 (DOU,
pag. 873), contendo o seguinte teor, in verbis:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATA(;AO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITA(;AO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13
E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacdo ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, Vdo CPC e art. 178, 8 90., V, b do CC/16, constata-
se que tal matéria ndo restou debatida no acérdéo recorrido, carecendo
de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas,
a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até
mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para
a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitag&o, imprescindivel a presenga dos requisitos de
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natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicédo e
notdria especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicéo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacédo
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos
(como o0 menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagao de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dé provimento para julgar improcedentes
os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da
inexisténcia de improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Ari Pargendler
e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).”

CONSIDERANDO ainda a jurisprudéncia coletada no site do Tribunal
de Justica do Estado de Goiés, in verbis:

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. TEMPESTIVIDADE DA PECA
RECURSAL OFERTADA PELO REPRESENTANTE MINISTERIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA
SEM LICITACAO. LEI n° 8.666/93. INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 11
DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE DOLO E DE PREJUIZO AO
ERARIO. IMPROCEDENCIA DO PLEITO AUTORAL MANTIDA.
PREQUESTIONAMENTO AFASTADO.l — E tempestiva a peca
recursal ofertada pelo Ministério Publico, embora desprovida da
chancela de sua interposi¢ao, visto que a mesma foi ofertada dentro
do prazo legal conferido pelo Cédigo de Processo Civil, exegese dos
artigos 508 combinado com o 188 e § 2° do 236, tendo, inclusive, o
juizo de admissibilidade sido exercido, provisoriamente, pelo MM. Juiz
aquo antes do transcurso final do lapso temporal. Il - E cedico, até por
disposicdo expressa no caput do artigo 11 da Lei n° 8.429/92, que os
atos de improbidade administrativa podem ocorrer tanto por acéo
guanto por omisséo. lll — O artigo 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 (Lei
das LicitagBes) prevé ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo de servicos de natureza singular com
profissionais de notodria Especializagdo. O acervo probatério coligido
aos autos nao demonstra irregularidades nas referenciadas
contratacdes, posto que, apesar da singularidade, embora desprovida
de notoria especializagdo, os servicos de assessoria juridica de um
municipio se distancia do cotidiano e corriqueiro, apresentando-se
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complexo na medida que atinge varios ramos do Direito, sempre em
defesa do bem pulblico, tornando, assim, justificavel que o
administrador paute sua escolha em virtude da confiabilidade em
relagéo aos profissionais por ele contratados. IV - E cabivel a dispensa
de licitag8o para contratagéo de servicos de profissionais ou firmas de
notdria especializagcdo, quando tratar de servigo inédito ou incomum,
capaz de exigir, na selecdo do executor da confianca, um grau de
subjetividade insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de
gualificacdo inerentes ao processo licitatério. Precedente do Superior
Tribunal de Justica. V - Nao havendo nos autos prova suficientemente
robusta da pratica de qualquer ato caracterizado como improbo,
mormente porque a improbidade administrativa ndo é um ilicito de
mera conduta do agente, exigindo prova de sua materialidade, autoria,
do proveito econdmico e lesdo patrimonial do erario, a improcedéncia
da acdo é medida imperativa na espécie. VI — Diz-se prequestionada a
guestao quando o 6rgao julgador haja adotado entendimento explicito
sobre a respeito da matéria versada no dispositivo de lei tido por
violado, ndo exigindo sua literal indicacdo. (“APELACAO CIVEL N°
284011-71.2012.8.09.0085 (201292840110) - RELATOR: DES.
FAUSTO MOREIRA DINIZ)

DECRETA:

Art. 1° - E inexigivel o processo licitatorio para a contratac&o dos referidos

servigos especializados, nos termos do caput do art. 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de

Art. 2° - Fica determinado que a secretaria municipal de administragéo

adotara as providéncias para o prévio empenho da despesa, observadas as dotacdes
or¢camentarias préprias, nos termos do artigo 60 e seguintes da Lei n°. 4.320/64.

Art. 3° — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,

revogando-se as demais disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Sao Simao, Goias, em de 08 de dezembro de 2021.

FABIO CAPANEMA DE SOUZA
Prefeito Municipal



