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KONICA MINOLTA

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO/GO

PROCESSO N°: 928/2021
MODALIDADE: PREGAO 037/2021
FORMA: ELETRONICA

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Star, n°® 420, Bairro Jardim
Canada, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP 34.007-666, inscrita no CNPJ
sob o n°® 71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seus
procuradores signatarios apresentar sua impugnacao ao edital, com fulcro nos artigos
41 da Lei 8.666/93 e 12 da lei 3.555/2000, pelos fatos e fundamentos que passa a

expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as Licitacbes, prevé a possibilidade de
impugnacgéo por parte de licitante no prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
designada para a abertura do certame.

“Art.41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracéo o licitante que néo o fizer até
0 segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacao néao tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ “4° A inabilitacado do licitante importa preclusdo do seu direito

de participar das fases subsequentes”.

Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:
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Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregéo.

§ 1° Caber& ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

8§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera
designada nova data para a realizacdo do certame.

E por fim, o Edital em comento prevé que:
“Impugnacdes aos termos deste Edital poderao ser interpostas
por qualquer cidadao até o 5° dia util e por licitantes, até o 2°
dia atil, que anteceder a abertura das propostas, mediante
peticdo a ser protocolada por servidor responsavel na sala dos

prazos acima determinados. ”

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnacao é tempestiva.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTQOS:

O requerimento de alteracdo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir
a participacdo de um maior nimero possivel de licitantes, trazendo para o processo
licitatério economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade,

rendimento e robustez.

Nesse sentido, € de se observar que, se mantido como constante do termo de
referéncia atual, o presente processo nao assegurara o direito de isonomia entre os
licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando totalmente o

carater competitivo do certame.

Conforme se verd, os apontamentos e solicitacfes de alteragbes né&o
comprometerdo a funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade
de imagem e dos servi¢os radioldgicos esperados. Assim, ndo assiste razdo para

ndo acatarem as alteracbes conforme segue:
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ITEM 11
Analisando-se as exigéncias feitas em edital foi percebido que todas as solicitacdes
foram copiadas das descri¢cdes da empresa FujiFilm, conforme se verifica abaixo:

FUJIFILM ... -

Value from Innovation

Inicio  Inovagao Produtos Suporte e contato Central de imprensa Quem somos

SISTEMAS DE RADIOGRAFIA
COMPUTADORIZADA (CR)

FCRPRIMATZ2

—————— DIGITALIZADOR CR: Sistema monocassete, de mesa,
-"'-;-..._ 4 para Raios X
y

Sisterna de Digitalizagdo de Imagens de Raios X, de mesa, por placag
ke fosforo, monocassete, com resclu_:fao de 10 pixels/mm em todos og
tamanhos de cassetes de Raios X. Resolucdo de escala de cinza

tamanho 35x43cm. Console de operacdo, dedicado a revisdo de

oooape dioidais do B2 B Do oo oo poae de mo oo oe o

servidor ou a impressora no padrdo DICOM 3.0 e todos os recursos disponiveis para o processamento o
manipulagdoe dos pardmetros de imagem com as seguintes caracleristicas: Monitor (LCD) de 17 polegadas
Meméria local de 4GB; Disco rigido (HD) local de 500 GB; Armazenamento em disco local (HD) de 400

imagens; Processamento de imagem por controle de range dindmico (DRC) e processamento rr'uItEI
frequéncial Gra-.'au_:ﬁc de imagem no formato JPEG & DICOM com visualizador em midia conectavel

estacdo de confrole de gualidade (CD, DVD, USE, eic); Backup e restauracdo de imagens em midiag
extermnas (CD, DVD. USB); Conﬂgura_:%c pelo usudrio dos pardmetros de processamento por regidof
anatdmica de estudo; Rotacdo/inversdc de imagem (de cima para baixo ou da direita para esquerda)
Alteragio de densidade. sensibiidade, confraste e latitude das imagens; Visualizacdo em tela cheig]
independente do moniter a ser utilizado; Ampliacdo/Redugdo da imagem para visualizacdo; Colimagdo poi
software da area da imagem ndo irradiada (Shutier Elefrnico); Recorte da imagem no tamanho e na posicig
especificada pele usuario; Insercdo de marcagtes e anotacdes na imagem; Processamento para eliminacao)
das linhas de grade; Algoritmos de reducdo de ruido;, Régua de medidas e dngulos: medicdes de areg)
cardiaca; Visualizacdo em modo cine; Elaboragdo e impressdo de laudo; Configuracdo livre para impressao)
de varias imagens em diversos layouts; Servico DICOM 3.0, Storage; Servico DICOM 3.0 Print; Servico
DICOM 3.0 Modality Worklist Management

Disponivel em: https://www.fujifilmamericas.com.br/support/sistemas medicos/sdrc_cr/index.html

Entende-se que restringir a competicdo ndo é objetivo desta comissdo de licitacao,

dessa forma, questionamos 0s seguintes pontos:

Onde consta:

Medic¢bes de area cardiaca; Visualizagdo em modo cine;
Esclarecimento: Devido ao direcionamento para a FujiFiim e dificuldade no
entendimento a que tipo de visualizagéo o item se refere, pode-se desconsiderar tal

ponto para a oferta dos equipamentos?
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ITEM 14
FUJ IFI I—M Américas | Brasil
Value from Innovation
Inicio  Inovagao Produtos Suporte e contato Central de imprensa Quem somos

IMPRESSORAS PARA IMAGENS MEDICAS

DRYPIX LITE

IMPRESSORA TERMICA A SECO PARA IMAGENS
MEDICAS: Sistema de documentagéo térmica a seco.

Sistema térmico de impressdo de filmes radiolégicos a seco com
capacidade de impressdo para dois tamanhes simultanecs (20x25cm I
e 25x30cm; 26x36cm e 35x43cm). Resolucdo de 100 microns. Densidade

dptica de impressao de 3.0, capacidade de impressao de 50 filmes por

hera no tamanhe 35 x43 cm, capacidade de memdria local de 1GB

Impressdc no padrdo DICOM 3.0 Print SCP com 30 usuarios
cadasiraveis. Para uso em modalidades medicas, com impressdo em tecnologia térmica e resolucdo de 300
dpi para todas as imagens nela geradas. DICOM NATIVO. ou seja, sem a necessidade de acessorios
externos para conversdo do sinal ao padrdo DICOM; Carregamento dos filmes a luz do dia em magazine com
capacidade de no minimo 100 iimes. C-onexao com modalidades atraves do protocolo DICUR 3.07 Calibracao
automatica da densidade de cada filme impresso; Escala de cinza de 12bits

Disponivel em: https://www.fujifilmamericas.com.br/support/sistemas medicos/ipim/index.html

Entende-se que restringir a competicdo ndo é objetivo desta comissao de licitagcao,

dessa forma, questionamos 0s seguintes pontos:

Onde consta:
Sistema laser de impressao de filmes radiolégicos a seco com capacidade de
impressdo para dois tamanhos simultaneos (20x25cm; 25x30cm; 26x36c¢m,
35x35cm e 35x43cm).
[...] Trabalha com 2 tamanhos diferentes de filmes simultaneamente carregados
no equipamento (on-line), a escolher: 20x25cm, 25x30cm, 26x36cm, 35x35cm
ou 35x43cm.

Esclarecimento: A maioria dos fabricantes do mercado apresenta tamanho de

28x35cm e ndo de 26x36¢cm, Assim, pode-se considerar que serdo aceitos tamanhos

de 28x35cm ou tamanhos aproximados sem uso de adaptadores?

Onde consta:

Impresséo no padrédo DICOM 3.0 Print SCP com 30 usuarios cadastraveis.
Esclarecimento: Devido ao direcionamento para a FujiFilm e dificuldade no
entendimento a que tipo de visualizacdo o item se refere, pode-se desconsiderar tal

ponto para a oferta dos equipamentos?
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Onde consta:
com impressao em tecnologia térmica
Esclarecimento: Pode-se considerar que, para evitar direcionamento, serdo aceitas

tecnologias térmicas ou laser?

Dessa forma, pede-se que as sugestdes feitas anteriormente possam ser aceitas e,
por se tratar de um descritivo obsoleto e com caracteristicas restritivas, sugere-se a
utilizacdo do descritivo abaixo, conforme especificagdo contida pelo SIGEM do portal
FUNDO NACIONAL DE _SAUDE. E em seguida pode-se observar as empresas
participantes e que garantem ampla participacdo no processo:

Sistema de Informacéo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais
CR - Digitalizador de Imagens Radiograficas (monocassete)
Sistema de Digitalizagdo de Imagens de Raios-X por placas de fosforo Monocassete.
As digitalizagbes das imagens de radiologia convencional devem possuir resolugéo
minima de 10 pixels / mm em todos os tamanhos de cassetes de Raios-X. Capacidade
de processamento minimo de 40 cassetes / hora no tamanho 35 x 43 cm. Console de
operagdo dedicado a revisdo de imagens digitais de Raios-X. Possui os servigos de
envio de imagens ao servidor ou a impressora no padrao DICOM 3.0 e todos os
recursos disponiveis para o processamento e manipulagdo dos parametros de imagem
com as seguintes caracteristicas: monitor LCD de alta resolu¢cdo, no minimo 17
polegadas e sensivel ao toque (touch screen), memoéria local de no minimo 2GB, disco
rigido local de pelo menos 150 GB, armazenamento em disco local de pelo
menos2000 imagens, leitor para identificacdo dos cassetes. Processamento de
imagem e processamento multi-frequencial. Gravagdo de imagem DICOM com
visualizador em midia conectavel a estacédo de controle de qualidade (CD, DVD, USB,
etc). Backup e restauracdo de imagens em midias externas (CD, DVD, USB).
Configuracao pelo usuario dos parametros de processamento por regido anatébmica de
estudo. Rotacdo / inversdo de imagem. Alteracdo de densidade, sensibilidade,
contraste e latitude das imagens. Magnificagdo da imagem para visualizagao.
Processamento para eliminacdo das linhas de grade. Servico DICOM 3.0, Storage.
Servico DICOM 3.0 Print. Servico DICOM 3.0 Modality Worklist Management. Servigco
DICOM 3.0 Storage Commitment. Servico DICOM 3.0 Modality Performed Procedure
Step.Acompanha o equipamento cassetes para o digitalizador de Raios-X: no minimo

2 cassetes com placa de fosforo tamanho 35 x 43 cm, no minimo 2 cassetes com
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placa de fosforo tamanho 24 x 30 cm e no minimo 2 cassetes com placa de fosforo
tamanho 18 x 24 cm.Sistema de impressao de filmes radiolégicos a seco com
capacidade de impressdo para dois tamanhos simultineos. Densidade O6ptica de
impressao minima de 3.2, capacidade de impressao minima de 70 filmes por hora no
tamanho 35 x 43 cm, capacidade de memadria minima de 1 GB. Impressdo no padrédo
DICOM 3.0. Para uso em modalidades médicas, com impressdo de tecnologia e
resolucdo minima de 300 dpi para todas as imagens nela geradas. Carregamento dos
filmes a luz do dia em magazine com capacidade de no minimo 100 filmes. Conexao
com modalidades através do protocolo DICOM 3.0. Calibragdo automética da
densidade de cada filme impresso. Escala de cinza de no minimo 12 bits. Trabalhar
com, no minimo, 2 tamanhos diferentes de filmes simultaneamente carregados no

eguipamento (on-line).

Configuractes Permitidas e Caracteristicas a serem Especificadas

Empresa Participante do PROCOT Pagina na Internet
FUJIFILM DO BRASIL LTDA. http:iferww fujifimamericas. com.br:
IEF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A hittp:/fwww.ibf.com_ b

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASILLTDA. htp-/hitps: (.

konicaminolta.com/medicalusal

KONIMAGEM COMERCIAL LTDA hitp:ffvwwner konimagem.com.br

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia,
permitindo a participacdo de um maior nimero de licitantes — sem alterar em nada a
funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteragdo dos itens acima

mencionados.

Importa frisar que a atual especificacao técnica que consta no edital quanto aos
pontos supramencionados caracteriza uma situacdo que impede a disputa igualitaria
entre as organizagbes, uma vez que concentra a possibilidade de oferta de

equipamento para poucas empresas, infringindo a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos”.

Importa aqui frisar que, esta a Administracéo autorizada a compor seus editais
de maneira que, de um lado, possa efetuar a melhor contratacdo possivel e dentro do
gue ha de melhor na tecnologia; de outro, e principalmente este, deve também
propiciar igualdade de condi¢des de participacdo a TODOS os interessados do ramo
pertinente. Assim, é forco concluir que especificagcfes que limitem em demasia o
carater competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a
Administracdo sdo inconciliaveis com a finalidade pratica e a propria razdo de

existir do instituto da licitagéo.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as
contratagdes no setor publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de
uma licitacdo depende basicamente de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode
a Administracdo, sob o argumento de cercar a melhor contratagcdo possivel, fixar
regras que eliminem um grande numero de possiveis interessados, posto que, em
respeito ao principio da Isonomia, a propria Constituicio Federal determina que nas
licitagbes somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (art. 37, inciso
XXI)”

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela
Administracdo em certames de licitagcao contraria o Principio da Isonomia, pois impede
injustificadamente a participacdo de alguns licitantes em detrimento de outros.

Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessarios também contraria o
Principio da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitagdo para
determinados licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo.

Por fim, a exigéncia de requisitos desnecessérios pela Administracdo contraria
o Principio da Eficiéncia, pois ndo favorece a competitividade almejada nas licitacdes

como fomento a obtengdo do menor prego.

Por todo o exposto, requer que a |. pregoeira altere o edital para modificar os

pontos mencionados e publiqgue nova data para o certame.
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Il — CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacéo
ao edital publicado para promover a necessaria retificagao e posterior publicagéo.

Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, 03 de Dezembro de 2021.
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KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
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