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De Sdo Paulo para Sdo Simdo/GO, 31 de margo de 2022.

Prefeitura Municipal de Sdo Simdo do Estado de Goias
A/C

llustrissima Presidente da Comissdo Licitagdo e Avaliagdo da Prefeitura de Sao Simao
Ref. Concorréncia Publica n. 003/2021
Assunto: Recurso Administrativo contra decisdo de habilitacdo do Consércio Sdo Simao
Saneamento.

CONSORCIO CLEAR SA0 SiMAo, formado pelas empresas ENGEFORM ENGENHARIA
LTDA., empresa-lider, LIMP CITY VALORIZACAO DE RESIDUOS LTDA. € SENHA ENGENHARIA &
URBANISMO SS., todos devidamente qualificados nos autos do processo administrativo que
abriga a tramitagdo da Concorréncia Publica n. 003 /2021, cujo objeto consiste na outorga,
em regime de concessao comum, do exercicio da prestagdo dos servigos de abastecimento
de 4gua, tratamento de esgoto e disposigao final de residuos sélidos do Municfpio de Sao
Sim3o, vem, com fundamento na norma contida no art. 109, I, da Lei de Licitagdes (Lei
Federal n. 8.999/1993) e item 150 do Edital, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a respeitavel decisdo de habilitagdo do CONSORCIO SAO SIMAO SANEAMENTO, 0 que faz
na conformidade dos fatos e fundamentos adiante apresentados:

1. DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Publica n. 003/2021 para a concessdo comum dos
servicos publicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio e manejo de residuos
s6lidos no Municipio de Sdo Simdo, no Estado de Goids, conforme especificagdes contidas
no Edital. No dia 04 de fevereiro de 2022, data fixada no Edital da Concorréncia Publica,

as licitantes entregaram os 03 (trés) envelopes contendo: i) ENVELOPE N. 1: GARANTIA DE
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PROPOSTA E DOCUMENTOS DE REPRESENTAGAO; ii) ENVELOPE N. 2: PROPOSTA COMERCIAL; iii)

ENVELOPE N. 3: DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

Apos a entrega dos envelopes, a Comissdo de Licitagdo promoveu a abertura e
analise do Envelope n. 1, contendo a garantia da proposta e documentos de representacao
das licitantes. A analise da documentagdo foi realizada pela Comissao de Licitagao, com o
apoio da B3. O resultado das analises foi divulgado no sitio eletrénico da Prefeitura de Sdo
Simdo?! no dia 09 de fevereiro de 2022, dando conta de que duas licitantes estariam
aptas a ter suas propostas abertas. A decisdo em questdo nao divulgou o nome das

licitantes.

0 Edital da Concorréncia previu a realiza¢do da sessdo publica de abertura dos
envelopes seria realizada na sede da B3 - Bolsa, Balcao, Brasil, no dia 11 de fevereiro de
2022. Na data estipulada, as licitantes, CONSORCIO CLEAR SA0 SIMAO e CONSORCIO SA0 SIMAO

SANEAMENTO, compareceram a sessdo ptblica de abertura dos dois envelopes restantes.

Foram abertos, analisados e classificados os Envelopes n. 2 das duas licitantes
aptas. As propostas comerciais foram classificadas em ordem crescente de multiplicado K
e declarada como primeiro colocado o CONSORCIO SA0 SIMAO SANEAMENTO. Declarada a
licitante com a melhor proposta, ndo ocorreu a subsequente abertura piblica e
rubrica pelos demais licitantes presentes na sessdo publica dos documentos
constantes do ENVELOPE N. 3: DOCUMENTOS DE HABILITACAO. Os representantes da
Recorrente, CONSORCIO CLEAR SA0 SIMAo, imediatamente solicitaram esclarecimento
acerca da auséncia de abertura do envelope com os documentos de habilitacdo e foram

informados que o procedimento adotado estava em conformidade com a pratica da B3.

Inclusive, a sessdo publica de abertura das propostas foi gravada e esta

disponivel para ser  assistida no seguinte endereco eletrénico:
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https: //www.youtube.com/watch?v=nG-yVvObFVU. Basta acompanhar a sessdo até o fim

para verificar que, apds a classificagdo e a famosa “batida do martelo”, ndo houve
abertura dos envelopes de habilitagio. O que houve foi uma longa sessdo de
declaragdes das autoridades da Caixa, da Prefeitura e do Governo Federal (PPI), mas nada
de abertura do envelope de habilitacio, de modo que o Recorrente ndo teve a

oportunidade de rubricar o envelope lacrado, tampouco o volume de habilitagio.

Em fungio disso, a Recorrente aguardou a convocagdo para abertura publica
do Envelope n. 3 e subsequente rubrica. Decorridos alguns dias da data da sessdo ptblica
e ap6s a realizacdo de diversas tentativas de obtencdo de informagdes por contatos
telefonicos, a Recorrente foi informada que o envelope ja teria sido aberto “em sessdo
reservada”. Informaram ainda que a divulgagdo dos documentos de habilitagdo ocorreria

em breve.

Perpassado mais de um més da data realizacdo da sessdo publica de abertura
dos envelopes, em 16 de margo de 2022, a Recorrente apresentou pedido de vista dos
autos do processo. Na ocasido, foi informada que a divulga¢ao da documentacao ocorreria
em breve. Finalmente, em 24 de marco de 2022, a Recorrente obteve acesso, via
mensagem eletronica, aos documentos que integravam o ENVELOPE N. 3: DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO. A licitante formulou pedido de vistas dos autos completos do processo no
dia 25 de margo de 2022 e obteve acesso as copias integrais no dia 26 de margo de
2022.

Sendo, este, o conjunto de fatos que conduz ao presente momento processual,
a Recorrente passa a expor os fundamentos juridicos pelos quais esta convicta de que o
CoNSORCIO SA0 SIMA0 SANEAMENTO deve ser declarado inabilitado e, subsidiariamente, caso
se entenda pelo ndo acolhimento das robustas razdes a seguir apresentadas para a

inabilitacdo, sejam anulado o certame.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

Antes, porém, de tratar do mérito que sera desenvolvido no presente Recurso,
cumpre demonstrar a tempestividade de seu manejo, cujo prazo, nos termos da norma
contida no texto do artigo 109, inciso I, da Lei de Licita¢des (Lei Federal n. 8.999/1993) e
item 150 do Edital, é de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data da intimagéo, ndo estando,
o respectivo protocolo, sujeito ao pagamento de custas de preparo, taxa de protocolo,

despesas ou emolumentos processuais de qualquer natureza.

No presente caso, a Recorrente foi intimada, via mensagem eletronica, no dia
24 de margo de 2022, quinta-feira, de modo que o prazo, de natureza processual, iniciou
sua fluéncia em 25 de margo de 2022, sexta-feira. Nao se contam os dias 26 e 27, mas se
contam os dias 28, 29, 30 e 31, data derradeira para o protocolo desta pega e até a qual
ela deve ser considerada tempestiva e ter seus fundamentos e pedidos conhecidos.

Demonstrada a tempestividade, cumpre, entdo, ingressar no mérito.

3. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

3.1. DA AUSENCIA DE DOCUMENTO QUE COMPROVE A RELAGAO DE DISTRIBUIDORES

CivEIS Do MUNIciPIO

O Edital da Concorréncia Piblica n. 003/2022 traz exigéncia de qualificagao
que ndo foi demonstrada pelo CONSORCIO SAO SIMAO SANEAMENTO na documentagao
apresentada no Envelope 3, que contém os documentos da habilitacdo. Tal exigéncia se
refere a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes e se encontra prevista no item

111, “d”, do Edital, a seguir transcrito.

111. A qualificagdo econdmico-financeira da LICITANTE serd comprovada

mediante a apresentagdo de: (...)
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d) certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagao judicial expedida pelo
distribuidor judicial da comarca (Varas Civeis) do Municipio onde a LICITANTE estiver
sediada, acompanhada de documento que comprove a relagdo de distribuidores civeis do
Municipio onde for sediada a LICITANTE, ou, em se tratando de sociedade ndo empresaria
ou outra forma de pessoa juridica, certiddo negativa expedida pelo distribuidor judicial
das varas cfveis em geral (processo de execu¢do) da comarca do Municfpio onde a

LICITANTE esta sediada; (...).

A qualificagio econdmico-financeira exige, para a sua comprovagao, a
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial
expedida pelo distribuidor judicial da comarca, acompanhada de documento que
comprove a relagio de distribuidores civeis do Municipio onde for sediada a
Licitante. A CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA, emitida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, comarca do Municipio de Nova Lima, em nome da
consorciada ORBIS AMBIENTAL S.A (fls. 427), nio foi devidamente acompanhada de
documento que co ove a relacio dos distribuidores civeis do Municipio o ela
esti sediada, conforme exigéncia editalicia. A auséncia da documentagdo necessaria para
a habilitacio econdmico-financeira nao passou desapercebida pela COMISSAO DE LiCITAGAO,
que determinou a realizagdo de diligéncia para a confirmagao de inexisténcia, no Poder

Judiciario competente, da referida documentagao.

Em resposta a solicitagio de esclarecimentos da COMISSAO DE LICITAGAO, O
CONSORCIO SA0 SIMAO SANEAMENTO apresentou informagdes sustentando que “a comarca
do Municipio de Nova Lima, de cédigo 188, possui tdo somente uma vara de distribuigdo,
denominada Vara de Distribuigéo de Feitos, conforme consta no site do Tribunal de Justica
de Minas Gerais e no documento anexo (Anexo II), ratificando o quanto jd informado na
Certiddo acostada pelo Consércio nos documentos que integram o envelope 3.

Acompanhando os esclarecimentos do CONSORCIO SAO SIMAO SANEAMENTO, foi anexada aos
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autos do processo licitatério a certidao atestando a existéncia de um unico e exclusivo

distribuidor na comarca do Municipio de Nova Lima.

Ocorre que, diversamente do quanto afirmado pelo CONSORCIO SA0 SIMAO
SANEAMENTO, a certiddo anexada aos autos em conjunto com os esclarecimentos nao veio
ratificar o informado em CERTIDAO CiVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA, mas cumprir
exigéncia diversa, embora correlata, de apresentagao de documento capaz de comprovar
a relagdo de distribuidores civeis do Municipio em que sediada a empresa consorciada.
No caso em andlise, ndo ha esclarecimento ou complementacao dos documentos
anteriormente apresentados, mas apresentacdo de uma nova certiddo que deveria ter
sido entregue em conjunto com os demais documentos que compdem o Envelope 03. A
data de emissdo da nova certiddo do Setor de Distribuigcdo de Feitos, que efetivamente
atesta a existéncia de um unico e exclusivo Cartério Distribuidor Judicial, tal seja, 10 de
margco de 2022, um més apés a data da entrega dos envelope, refor¢a a demonstragao de
que a documentagao em analise ndo complementa em nada a documentagdo anterior, mas

inova no ambito das documentagdes anteriormente apresentadas.

Ora, se a certidao do Setor de Distribuigdo de Feitos poderia ser obtida junto
ao Cartoério Distribuidor Judicial, deveria o licitante ter providenciado a sua obten¢ao em
tempo de apresentd-la junto aos demais documentos que comprovam a habilitagdo
econdmico-financeira da ORBIS AMBIENTAL S.A na data da entrega dos envelopes. O item
117 do Edital exige, em caso de participagdo da licitante em consoércio, que cada empresa
consorciada cumpra individualmente as exigéncias de que trata a Subseg¢do V -
Qualificacido Econdémico-Financeira. Do mesmo modo, o item 98 do Edital prevé a
inabilitagdo da Licitante que deixar de apresentar qualquer dos documentos
exigidos ou ndo atender a qualquer das condigdes relativas a habilitacdo previstas na

Sec¢do VII - Documentos de Habilitagao.
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A apresentagdo posterior a data da entrega dos envelopes dos documentos

exigidos no edital para a habilitagdo das licitantes viola frontalmente a regra consagrada

no art. 43, § 32, da Lei de Licita¢des (Lei n. 8.666/93). Vejamos.

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos: (...)

§32-E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta.”
Sobre o tema, esclarece CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Note-se que o que a lei profbe, na parte final do dispositivo citado, é que se
agregue ao processo aquilo que dele deveria constar desde a ocasido de sua
pertinente apresenta¢do: documento ou informac¢do demandados pelo edital,
mas que ndo foram produzidos a bom tempo. Nao proibe, obviamente, que,
tendo sido acostado o documento ou expressada a informagdo "opportuno
tempore”, seus alcances sejam ulteriormente esclarecidos, caso a
Administracdo tenha alguma duivida razoavel a solver quanto ao contetido ou

procedéncia deles. (...)

E 6bvio, finalmente - escusa dizé-lo-, que tal providéncia nio seria prestante
para servir como via transversa de suprir faltas. Sua utilidade reside em
dissipar "duvida razoavel" suscitada pela informag¢do ou documento
anteriores, no que estao, pois, embutidas as seguintes ideias: a) o documento
ou informacdo ja devem constar do processo, se demandados pelo edital; b) o
teor do documento ou informagdo é propiciatério de mais de uma intelecgdo -

e ndo, pois, apenas de uma intelec¢ao. Concorrentes estes pressupostos, a
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Administracdo espancard suas davidas demandando de quem forneceu o

documento ou a informagao o esclarecimento necessario.”?2
A matéria também possui disciplina especifica no Edital:

146. Eventuais falhas, omissdoes ou defeitos formais nos documentos
apresentados pelas LICITANTES, refiram-se essesa GARANTIA DA PROPOSTA,
aos demais DOCUMENTOS DE HABILITACAO ou a PROPOSTA COMERCIAL,
poderdo ser relevados ou sanados, a jufzo da COMISSAO DE LICITACAO,

mesmo que, para tanto, seja necessdria a realizacdo de diligéncia.

147. As falhas, omissdes ou defeitos citados no item 146 passiveis de
saneamento sdo exclusivamente aqueles cujo contetido retrate situagao fatica
ou juridica ja existente na data da apresentagdo da DOCUMENTAGAO, sendo
vedada qualquer inclusao posterior de documento ou informaciao que
deveria constar originariamente da DOCUMENTACAO, salvo tratar-se de
defeitos formais ou de documento que visa esclarecer divida acerca de outro

ja apresentado. (grifou-se)

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se manifestar no
mesmo sentido em diversas ocasides. Por todas, cita-se o REsp 1894069/SP, em que a

Corte conheceu e deu provimento ao recurso para considerar inabilitada a vencedora:

(...) IX. Nesse contexto, a apresentacao de documento novo, consubstanciado
no balango patrimonial correto - circunstancia fatica delineada no acérdao -
ndo se enquadra na hipétese autorizada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, que
permite a Comissdo de Licitacdo apenas "a promocao de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.1151 p. 604
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posterior de documento ou informag¢do que deveria constar originariamente
da proposta".

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 39
da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucgdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informac¢do que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensaao
principio da vinculagdo ao edital" (ST], REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dje de 13/11/2018). No mesmo
sentido: STJ, Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021.
XI. Como o entendimento do Tribunal de origem nédo encontra ressonancia na
jurisprudéncia do STJ, que nao admite a inclusdo, em
momento posterior, de documento novo, que deveria constar da fase de
habilita¢do, deve ser provido o Recurso Especial, para conceder a seguranga, a
fim de considerar inabilitada a empresa Vanguarda Construgdes e Servigos de
Conservacgdo Viaria Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do
DER/SP.

XII. Recurso Especial conhecido e provido.3

A norma acima invocada ndo configura demonstragdo de apego desarrazoado
ao formalismo procedimental, mas exigéncia indispensavel para a garantia da
impessoalidade, objetividade, seguranca e transparéncia do processo licitatério. A
formalidade do processo licitatério foi atenuada pela possibilidade de realiza¢do de
diligéncias para obtencdo dos necessarios esclarecimentos relacionados a habilita¢do dos

licitantes, mas permanece inadmissivel, por expressa vedacdo legal, a admissdo de

3 ST, Orgdo Julgador - T2 Segunda Turma, REsp 1894069/SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes, j. 15.06.2021,
DJe 30.06.2021.
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juntada de documentos posterior a entrega dos envelopes, para evitar a flexibiliza¢do do
procedimento a ponto de retirar a seguranca juridica associada as formalidades
estabelecidas nos diplomas normativos que regem as contratagdes publicas. A prote¢ao
do erario exige o respeito ao formalismo e a impessoalidade, como garantias do respeito

ao principio republicano, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Impossibilitada a juntada posterior dos documentos da habilitagio que
deveriam constar do contetido do ENVELOPE N. 3: DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, ndo devera
ser admitida a apresentagdo da certiddo em analise, mas reconhecida a ocorréncia da
preclusao consumativa. Em consequéncia, o CONSORCIO SA0 SIMAO SANEAMENTO, por
desatentar aos requisitos de habilitacdo exigidos pelo Edital, deverd ser declarado
inabilitado.

3.2. DA AUSENCIA DO ATESTADO DE ATENDIMENTO A0S USUARIOS

Entre os diversos requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos licitantes pelo
edital da Concorréncia Publica n. 003/2021, encontra-se a experiéncia nos servigos de
cobranga e atendimento ao publico em sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario. A previsao consta do item 106, “a”, iv, do Edital e sera abaixo transcrita em sua

integralidade.

106. A qualificagdo técnica da LICITANTE sera comprovada mediante

apresentacdo de:

a) atestado(s) de capacidade técnico-operacional, emitido(s) em nome da
LICITANTE ou de consorciada (se a LICITANTE for consércio), fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, que demonstre(m)
experiéncia nos seguintes servigos, considerados como parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da LICITACAO: (...)
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iv. operagdo e manutenc¢do de sistema de gestdo comercial, incluindo as
atividades de leitura de hidrometro, faturamento, cobranga e atendimento

ao publico em sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério, que

atenda, no minimo, 10.000 (dez mil) habitantes. (grifou-se)

As exigéncias editalicias demandam a apresentagdo de atestado de capacidade
técnico-operacional que demonstre a experiéncia em servigos de operagao e manutengao
de sistema de gestdo comercial, incluindo as atividades de leitura de hidrémetro,
faturamento, cobranga e atendimento ao publico em sistema de abastecimento e
esgotamento sanitiario. A distingdo entre as atividades de faturamento, cobranca e
atendimento ao publico foi claramente estabelecida pelo instrumento convocatério do
certame e ndo pode ser desprezada pelo intérprete para satisfagdo de sua proépria
conveniéncia. Nao se alegue que a referida distingdo é de somenos importancia, pois a
distingdo entre as parcelas do servigo ptiblico que integram o objeto da outorga é da

proépria esséncia de todo o processo estabelecido para a contratagao publica.

Sabe-se que a concessdo de servigo publico consiste na outorga da prestagdo
do servigo publico, que passa a ser prestado pelo concessionario diretamente ao
usuario, por sua conta e risco. A prestagdo do servigo publico pelo concessiondrio exige a
realizacdo de investimentos em infraestrutura, como aquisicdo de tecnologia,
implantagdo de redes, aquisicdo de bens, bem como a contratagdo e treinamento de
pessoal qualificado para garantir a prestagdo adequada aos usuarios do servigo.
Apesar da prestagdo do servigo ocorrer em nome do Estado, o concessionario o presta por
sua conta e risco, razdo pela qual a exata compreensdo das parcelas da atividade

concedidas ao particular é da esséncia do instituto da concessao.

A exigéncia de atestado técnico-operacional que garanta a prévia experiéncia
do licitante em atividades de faturamento, cobranga e atendimento ao publico se relaciona
diretamente as parcelas do servigo publico transferidas a prestacdo do particular e nao

pode ser desprezada por interpretagdo que desconsidere a distingdo entre essas
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atividades. Com efeito, faturar e cobrar ndo se confunde com atender ao publico usuario
dos servigos, cujas razoaveis expectativas de prestacdo adequada do servigo transbordam

os limites de questdes relacionadas a modicidade e precisdo das tarifas cobradas.

A prestacdo de servico adequado ao usuério é exigéncia expressa do art. 62, da
Lei de Concessoes (Lei n. 8.987/1995):

Art. 62 Toda concessdo ou permissio pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta

Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1eServico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalagGes e a sua conservacao, bem como a melhoria e expansdo do

servico. (grifou-se)

O principio da legalidade e o interesse publico exigem o respeito aos termos e
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério do certame, razao pela qual a fiel
demonstragdo do atendimento as exigéncias técnico-operacionais ndo configuram zelo
desmesurado pela formalidade, mas o justo apego as finalidades do préprio processo
estabelecido para a contratagdo ptblica. O atendimento a exigéncia de experiéncia com o
atendimento ao publico deveria ser demonstrado por meio de atestado apresentado pelos
licitantes no momento da entrega dos documentos de habilitagdo. Isso ndo ocorreu no
caso dos autos, uma vez que os atestados apresentados pela VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL

S.A. ndo fazem qualquer referéncia ao atendimento ao publico.

Os atestados apresentados as fls. 216/289 descrevem a experiéncia com a

cobranca direta ao publico, mas ndo ha qualquer mengéo a realizagdo de servigos de
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atendimento aos usudrios, razio pela qual a unica solugdo razodvel é concluir que o
CONSORCIO SA0 SIMAO SANEAMENTO ndo demonstrou cumprimento ao item 106, “a”, iv, do

Edital da Concorréncia Publica n. 003/2021, ocasionando a sua inabilitacdo.

Tendo em vista que os servigos de saneamento admitem prestacdo por mais
de um operador, a teor da norma do art. 12 da Lei de Saneamento, ndo é possivel presumir
que o fato de uma empresa ser concessionaria implica, inexoravelmente, no atendimento
direto ao publico. O Poder Concedente pode modelar o contrato de forma a reter, para si,
o atendimento aos usudrios. Isso é bastante comum em PPPs, mas pode ocorrer em

concessoes.

O ponto central do argumento é de natureza légica: o fato de uma empresa ser
concessiondria é apenas condicdo suficiente, mas ndo condigdo necessdria, para que ela
realize atendimento ao publico. Por isso, ndo se pode presumir que a atividade foi
realizada. E preciso que ela esteja expressamente atestada, razdo pela qual os atestados
do licitante melhor classificado ndo devem ser aceitos e, o vencedor, deve ser inabilitado.

3.3. DA AUSENCIA DAS PUBLICAGOES EXIGIDAS PELA LEI FEDERAL N. 6.404/1976

No exame da habilita¢do juridica das licitantes em processo licitatério, serd
necessaria a observancia as normas que regulam e legitimam a atividade das pessoas
juridicas, conforme expressa previsio no art. 28, IIl, da Lei de Licitagdes (Lei n.
8.666/1993). O diploma normativo dispde sobre a necessidade de apresentagdo dos atos
constitutivos em vigor, devidamente registrados, e, no caso das sociedades por agoes,

acompanhado de documentos de eleicdo dos administradores. Vejamos.

Art. 28. A documentacio relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em: (...)

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades

por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;
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O CoNSORCIO SAO SIMAO SANEAMENTO é composto pelas consorciadas ORBIS
AMBIENTAL S.A. e VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S.A., sendo ambas sociedades anénimas de
capital fechado. A documentagao relativa a habilitacdo juridica das sociedades por a¢des
regidas pela Lei das Sociedades Anonimas (Lei n. 6.404/1976) devera conter os
documentos de elei¢do de seus administradores e, para o estatuto ser considerado em
vigor, a demonstragdo da observagdo das exigéncias previstas na referida lei, tal como o
registro na junta comercial e publicacdes exigidas na legislacio de regéncia das
sociedades anénimas. O edital, em consonancia com a legislacdo em vigor, apresenta

essa exigéncia no item 99, “d”.

99. A habilitagdo juridica da LICITANTE sera comprovada mediante

apresentagao de: (...)

d) no caso de sociedades por agdes e sociedades limitadas, além do ato
constitutivo, contrato ou estatuto social, os documentos de eleicdo dos seus
administradores devidamente registrados e, no caso de sociedades por

acoes, as publicagdes exigidas pela Lei federal n? 6.404/1976; (grifou-se)

Necessdria a transcricdo do artigo 94 da Lei das Sociedades Andnimas, que
evidencia a necessidade de arquivamento e publicacdo dos atos constitutivos da

sociedade anénima de capital fechado para o seu regular funcionamento.

Art. 94. Nenhuma companhia podera funcionar sem que sejam arquivados e

publicados seus atos constitutivos.

a

A documentagdo referente a habilitagio juridica das consorciadas,
correspondente ao estatuto social em vigor, Ata de Eleicdo da Diretoria e Procuragédo se
encontra nas fls. 006 a 125 do ENVELOPE N. 3: DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, conforme
registro no indice do referido envelope, sendo certo que as publicacdes exigidas pela

Lei Federal n. 6.404/1976 ndo_acompanham a documentacdo apresentada pelas

consorciadas. Recorda-se que em caso de participacdo da licitante em consércio, cada
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empresa consorciada deverd demonstrar que cumpre individualmente as exigéncias de

que trata a Subsecdo II - Habilita¢io Juridica (item 103 do Edital).

A apresenta¢io das publicagdes previstas pela Lei Federal n. 6.404/1976,
necessdrias para o estatuto ser considerado em vigor, é exigéncia indispensavel para a
demonstracdo da regularidade juridica das consorciadas que compoem o CONSORCIO SA0
SIMAO SANEAMENTO € a auséncia da comprovagao correspondente é causa de inabilitagio
da licitante, dado o grave risco a seguranca juridica causado pela documentacio

deficiente.
3.4. DA AusENCIA Do SPED

A demonstragio da habilitagdo econémico-financeira da licitante ¢
disciplinada na Subsecdo V - Qualificacio Econbmico-Financeira, item 111, do Edital e
exige a apresentacio dos balangos patrimoniais e demais demonstragdes contabeis do

ultimo exercicio social, conforme abaixo demonstrado.

111. A qualificagdo econémico-financeira da LICITANTE ser4 comprovada

mediante a apresentacio de:

a) balango patrimonial e demais demonstragdes contibeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a substituicio por balancetes ou
balangos provisérios, em qualquer caso, sendo considerados exigiveis e

apresentados na forma da lei o seguinte:

1. sociedades limitadas e sociedades simples deverdo apresentar os balancgos

aprovados pela assembleia geral de sécios;

ii. sociedades anénimas fechadas deverdo apresentar os balancgos
aprovados e publicados em atencdo as exigéncias da Lei federal ne
6.404/76; e
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iii. sociedades andnimas abertas deverdo apresentar os balangos aprovados,

publicados e auditados por auditor independente.

b) Nas situagbes em que a LICITANTE estiver submetida ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED, o balan¢o patrimonial e demais demonstragdes contdbeis

previstos no item 111.a) poderao ser substituidos por:

i. recibo de entrega do livro contabil com o balango patrimonial e as demonstragdes

contdbeis exigiveis na forma da lei;

ii. comprovantes da assinatura digital do livro contabil pelo diretor responsével e por
profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no Conselho Regional

de Contabilidade-CRC, comprovando a sua regularidade perante o respectivo conselho;
iii. copia dos termos de abertura e encerramento do respectivo livro contabil.

A empresa consorciada VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S.A., que compdem o
CONSORCIO SA0 SIMAO SANEAMENTO, adota a forma societaria de sociedade anénima de
capital fechado e, conforme demonstrado na documentagio que compde os documentos
de habilitacdo da licitante, possui receita bruta total superior a R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) (fls. 421). A apuragio do valor correspondente a
receita bruta total da consorciada é relevante para a determinacio da possibilidade de
opg¢ao pelo recolhimento dos tributos devidos pelo regime de tributagio com base no
lucro real ou presumido e, em consequéncia, das exigéncias relacionadas a forma das
diversas declaragdes que compdem o Sistema Ptblico de Escrituragio Digital - SPED. No
caso da empresa consorciada, hd o enquadramento na hipétese de vedacdo de adogio
do regime de tributagdo por lucro presumido por superar a barreira estabelecida no
art. 13 da Lei Federal n. 9.718/1998.

Sabe-se que ndo ha uma dicotomia rigida que estabeleca uma relagdo direta

entre o regime de tributagdo com base no lucro real e a submissdo ao SPED em oposicdo
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ao regime de tributagdo com base no lucro presumido e a ndo submissio ao sistema de
escrituracdo digital. Com efeito, a submissdao ao SPED podera ocorrer tanto nos casos de
regime de lucro presumido quanto nos casos de regime de lucro real. Contudo, a Instrugio
Normativa RFB n. 2003, de 18 de janeiro de 2021, disciplinadora da Escrituracdo Contabil
Digital a que sdo obrigadas as pessoas juridicas, estabelece em seu art. 32, regime de
excegao para pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido e que cumprirem
o disposto no art. 45, paragrafo tinico, da Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de 1995. Esse nio

¢ o caso dos autos, em que a empresa consorciada VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S.A. est4
submetida ao regime de lucro real.

Demonstrada a submissao da consorciada ao Sistema Publico de Escrituragio
Digital - SPED, utilizado para a transmissao da Escrituragdo Digital Contabil, é de se
estranhar que auséncia de documentagdo relacionada ao sistema na qualificacdo
econdmico-financeira da consorciada que compdem o CONSORCIO SA0 SIMAO SANEAMENTO
ou a apresentacao das demonstragdes contabeis indicadas na alinea “b” do item 111 do
Edital, capazes de substituf-la. O sistema de escrituragdo digital constitui considerével
avanco para a facilitagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias e contabeis a que se
submetem as pessoas juridicas no Brasil e, a0 mesmo tempo, para a garantia da seguranca

juridica na coleta de dados indispenséveis para a eficiente fiscalizagdo dessas obrigagdes.

Registre-se que em caso de participagdo da licitante em consércio, cada
empresa consorciada deverd cumprir individualmente as exigéncias de que trata a
Subsec¢do V - Qualificagdo Econdmico-Financeira (item 117 do Edital). Além disso, o SPED
permite uma governanga muito mais transparente e efetiva. Porém, seja como for, o
Consércio vencedor deve ser inabilitado, pois uma das empresas é sujeita a
tributacdo pelo lucro real e, portanto, esta obrigada ao SPED, mas ndo apresentou

arespectiva documentagio.

Por todo o acima exporto, torna-se evidente que a apresentagdo da

documentacgdo referida é indispensavel para a garantia da regularidade do processo
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licitatério, por permitir a segura verificagdo do atendimento dos requisitos de solidez
econdmico-financeira da empresa consorciada, necessarios para a protecdo do interesse

publico e a regularidade do processo licitatério.

3.5. DAS IRREGULARIDADES PROCEDIMENTAIS RELACIONADAS A ABERTURA DO

ENVELOPE N. 3 E DEMORA NA DIVULGAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Em que pese a existéncia de inumeras e graves anomalias procedimentais
relacionadas a sessdo publica de abertura dos envelopes da Concorréncia Publica n.
003/2021, convém registrar que as irregularidades que assolam o certame em analise ndo
se limitam aos defeitos da sessdo publica, tendo se iniciado mesmo antes de sua abertura.
Este Consércio ja havia se manifestado para demonstrar seu desconforto com a falta de
transparéncia procedimental em momento anterior ao inicio da sessdo publica. Conforme
constou no Edital, todos os envelopes deveriam ter sido entregues no dia 04 de fevereiro
de 2022, sendo que ficariam em custdédia da B3 até a data da sessdo publica. Nesse meio
tempo, a Comissao de Licitagdo avaliaria o ENVELOPE N. 1: GARANTIA DE PROPOSTA E
DOCUMENTOS DE REPRESENTAGCAO e divulgaria o resultado a tempo de possibilitar a

participagao dos concorrentes na da sessdo de abertura dos demais envelopes.

A andlise foi divulgada no sitio eletronico da Prefeitura de Sdo Simao no dia
09 de fevereiro de 2022, dando conta de que duas licitantes estariam aptas a ter suas
propostas abertas. O primeiro indicio de condugao pouco transparente do procedimento
ocorreu no momento de divulgacdo do resultado da avaliagdo do Envelope n. 1, ja que a
decisdo em questdo ndo divulgou o nome dos licitantes aptos a participar da sessao de
abertura dos envelopes. Como ja tivemos a oportunidade de sustentar, as licitagdes
regem-se pelo principio da publicidade e somente em casos muito restritos, definidos na
Lei de Acesso a Informacdo, é possivel determinar o sigilo das informag¢des que se

relacionam as contratag¢des publicas.
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Os servigos publicos de saneamento, obviamente, ndo integram o rol das
excecdes legalmente admitidas ao principio da publicidade, como demonstrado pela
propria escolha da B3 para o processamento da concorréncia. Contudo, a conducio
deficiente da Comissdo em relagdo a concorréncia em anélise ndo parou ai, continuando a

aviltar os atos subsequentes do procedimento.

Como vimos anteriormente, o Edital previu que a realiza¢io da sessdo publica
seria conduzida pela B3 - Bolsa, Balcdo, Brasil, em suas dependéncias, em nome da
Comissdo de Licitagdo, segundo os ditames do Edital. No caso da Concorréncia Publica n.
003/2021, a sessao de abertura foi realizada no dia 11 de fevereiro de 2022. Durante a
sessdo publica, ocorreu a abertura dos ENVELOPES N. 2: PROPOSTA COMERCIAL, com a anélise
e classificacdo das propostas comerciais neles contidos. As propostas comerciais foram
devidamente exibidas no ambiente da sessdo publica, pelo sistema da B3, na forma do

Manual de Procedimentos da B3, Anexo IX do Edital.

Declarado o resultado da classificagdo das propostas comerciais, o Manual de
Procedimentos da B3 (Anexo IX do Edital) contemplava a abertura do Envelope n. 3 -
Documentos de Habilitagdo sequencialmente na mesma sessdo publica (item 138 do
Edital). Ao arrepio das disposigdes legais e editalicias, o envelope que continha a
documenta¢do de habilitacdo da licitante mais bem classificada ndo foi aberto
publicamente durante a sessdo realizada no dia 11 de fevereiro de 2022, em contraste
com o registrado na ATA DA SESSAO PUBLICA, ABERTURA DOS ENVELOPES 2 E 3 PROPOSTAS E
DOCUMENTACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 003/2021. Os representantes do CONSORCIO
CLEAR SA0 SIMAO presentes no dia da sessdo de abertura dos envelopes, buscando
compreender as discrepancias procedimentais que ocorreram ao longo da sessio,
oportunamente procederam ao questionamento do Diretor da Sessdo, que afirmou ser

esse o procedimento adotado pela B3.

A abertura do envelope de habilitacdo na sessdo de julgamento decorre da

evidente necessidade de publicidade dos atos que compdem o procedimento para a
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realizagdo de contratagdes publicas. A transparéncia do procedimento é indispensavel
para o controle da destinagdo dos valores que integram os cofres puiblicos, garantia de
lisura dos gastos da Administra¢do Publica e probidade dos agentes responsdveis pela
guarda e destinagao dos recursos ptblicos. O Edital da Concorréncia Publica n. 003/2021,
reconhecendo a indispensabilidade da obediéncia as garantias de transparéncia
procedimental da fase externa, estabelecidas no art. 43, da Lei de Licitagdes, repete a

previsdo de abertura do Envelope n. 3 durante a sessio publica.

138. Na data prevista no cronograma, na sede da B3, em sessio publica, sera
aberto o Envelope n2 03 da LICITANTE classificada em primeiro lugar, a fim
de se verificar o cumprimento das exigéncias de habilitacdo contidas neste
EDITAL. (grifou-se)

139. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE referida no item
anterior serdo rubricados pelos membros da COMISSAO DE LICITACAO.

140. Analisados os DOCUMENTOS DE HABILITACAO pelos membros da
COMISSAO DE LICITAGAO e verificado o atendimento das exigéncias contidas
neste EDITAL, a LICITANTE ser4 declarada vencedora. Essa analise ocorrera

em ambiente privado apés a sessdo publica, com o apoio da B3.

Em decorréncia da auséncia de abertura do Envelope n. 3 da licitante mais bem
classificada, seguiram-se novas irregularidades procedimentais. E certo que o Manual de
Procedimentos da B3 prevé que a andlise da documentagdo de habilitacio ocorreria
posteriormente, em ambiente restrito, mas a possibilidade de os licitantes presentes na
sessdo publica rubricar os documentos constantes do envelope de habilitacio da
proponente mais bem classificada antes do encerramento da sessio é exigéncia legal que
garante a lisura do procedimento, possibilitando o controle da identidade entre os
documentos apresentados e aqueles que posteriormente serdo objeto da deliberacdo da

Comissao.
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Esse o entendimento consagrado pela Lei de Licitages (Lein. 8.666,/1993):

Art. 43. A licitagio ser4 processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos: (...)

§ 2.° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes

presentes e pela Comissio.
O mesmo entendimento é esposado por MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Lei determina que os documentos sejam rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo. Nao haver vicio se apenas alguns dos licitantes
efetivarem a rubrica. Essa rubrica destina-se a fornecer um meio objetivo de
controle sobre a identidade entre os documentos apresentados e aqueles que
posteriormente serdo objeto da deliberagdo da Comissio. A exigéncia de
assinatura nao se trata de formalidade que se exaure em si mesma. (...) No se
admite o impedimento a rubrica, Se um dos licitantes resolver rubricar todos
0s documentos, a faculdade lhe é assegurada por lei. Somente resta aos
integrantes da Comissio e aos demais licitantes curvar-se a essa exigéncia.
Mas, se for proibida (ainda que indiretamente) pela Comissio a rubrica?
Haverd ofensa aos principios da legalidade e da moralidade. Como regra,
devera ser invalidada a licitacdo, independentemente da comprovagio
concreta de outros vicios, responsabilizando-se os integrantes da Comissio.
Isso ndo significa reconhecer que a rubrica é uma formalidade essencial em si
mesma. E que o impedimento 3 sua pritica produz enorme risco de
comprometimento da seriedade da disputa. Abre-se oportunidade para que
documentos  sejam substitufdos, o que nio poderd ser apurado

posteriormente,”4

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos: lei 8.666/1993.
17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. 1519 p. 937-938.
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O ConsoORcio CLEAR SAo SIMAO sup0s que seria agendada uma nova sessio para
a abertura do envelope e rubrica dos documentos de habilitacio da licitante mais bem
classificada, mas isso nio ocorreu. 0 Consorecio foi posteriormente informado, em contato
telefénico, que o Envelope n. 3 apresentado pelo licitante classificado em primeiro lugar
haveria sido aberto “em sessio reservada” e que todos os licitantes, em breve, seriam
comunicados da decisio da Comissio sobre a respectiva habilitacio. Nio houve
comunicag¢do oficial e a falta de transparéncia persistiu, implicando em consideraveis

dificuldades para a obtencdo de informagdes adicionais.

O Consércio, apés muito insistir em diversos contatos telefonicos, foi
repetidamente informado que a divulgacdo dos documentos de habilitagdo ocorreria em
breve, mas, para seu espanto, o acesso aos documentos de habilitagdo do CoNs6Rrcio SAo
SIMAO SANEAMENTO ocorreu somente no dia 24 de margo de 2022, mais de um més e meio

apos a data da sessio publica.

A conduta da Comissdo até o presente momento demonstra significativos
indicios de falta de transparéncia na condugio do procedimento, maculando toda a lisura
do processo licitatério e revelando a sua nulidade. As intimeras irregularidades ocorridas
ao longo de todo o processamento da Concorréncia Ptiblica n. 003/2021 terminaram por
violar garantias indispensaveis ao resguardo da seguranca juridica e moralidade
administrativa. A falta de transparéncia dos procedimentos viola significativamente os
principios que regem o trato da res publica e da origem a veementes suspeitas acerca da

objetividade e parcialidade do procedimento.

Sobre a publicidade nos processos de contratagdo publica, é valido retomar as

licoes de MARGAL JUSTEN FILHO:

“Em primeiro lugar, a publicidade é um instrumento de participagdo
democratica na formagdo da vontade estatal, O procedimento administrativo

orientado a contratag¢do é o resultado da conjugacdo das atuagdes ptiblicas e
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privadas. Isso significa que a Administracdo nio se encontra numa posigio
juridica de "propriet4ria” dos interesses envolvidos. Nem sequer se pode
aludir a uma posicdo de superioridade em face da sociedade e dos potenciais
interessados. A Administragio é serva da realizacdo dos interesses coletivos e
da promogio dos direitos fundamentais. Justamente por isso, a Administracio
Piblica tem o dever de atuar de modo transparente, levando ao conhecimento
ptblico as propostas, 0os modos de satisfagdo concreta das necessidades e
assim por diante. A publicidade ¢ uma decorréncia inafastavel da concep¢io
democratica, que reconhece que a vontade estatal traduz um processo de

consenso a partir da participagio aberta a todos 0s intégrantes da Nacdo.”s
E CELSO ANTONIO BANDEIRA DE M ELLO:

“Deveras, se os interesses publicos sdo indisponiveis, se sio interesses de toda
a coletividade, os atos emitidos a titulo de implementa-los hio de ser exibidos
em publico. O principio da publicidade impée a transparéncia na atividade
administrativa exatamente para que os administrados possam conferir se esta

sendo bem ou malconduzida.”6

Por todo o acima exposto, é razoavel concluir que, caso se entenda pelo
afastamento dos substanciais argumentos apresentados para demonstrar a violacdo aos
requisitos de habilitacio técnico, econdmico-financeira e jurfdica do CONSORCI0 SA0 SIMAO
SANEAMENTO, a (nica solugdo razoavel seria o reconhecimento e consequente declaragio
da nulidade do certame.,

4. PEDIDOS

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei 8.666/1993.
17.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. 1519 p. 117.

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.1151 p. 87-88.
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ENGENHARIA =MPCLY  senha

Diante do exposto, requer-se que o presente Recurso Administrativo seja
recebido em ambos os efeitos, uma vez que presentes as exigéncias legalmente instituidas

para tanto.

Ademais, ante o desatendimento aos requisitos de habilitacio juridica, técnica
e econdmico-financeira, constantes do Edital da Concorréncia Publica n, 003/2021,
requer a Recorrente que a respeitavel decisdo da Comissio de Licitagdo que considerou
habilitado o Consorcio Sio Simio SANEAMENTO seja reformada, reconhecendo-se a sua

inabilitacio.

Requer-se ainda, apenas em carater subsidiirio, na improvavel
eventualidade de nido acolhimento do pedido de declaracio da inabilitagdo do Cons6RcIO
SA0 SIMAO SANEAMENTO, sejam reconhecidas as diversas irregularidades e ilegalidades que

permearam o certame e declarada a sua nulidade.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sdo Paulo, 31 de marco de 2022.

MARCELO CASTRO  Assinado de forma digital
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