GUSTAVO AMORIM

SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA
OABIGO N°2.966

PARECER JURIDICO
RELATORIO

Foi solicitado a esta assessoria juridica parecer juridico em procedimento de
dispensa de licitagdo, com fulcro no artigo 24, XlIl da Lei Federal n? 8.666/93.

No caso em comento, foi solicitada a contratacdo de empresa especializada
SENAI- SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, para aplicar curso de
informacgdes corte e costura e capacitar os participantes a operar maquina de costura e
executar técnicas basicas em modelagem, corte e costura, atendendo as necessidades do
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Com efeito, conforme consta do Termo de Referéncia, a contratagdo a ser
levada a efeito tera o seguinte objeto:

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratag¢do
da empresa SENAI, mediante dispensa de licitagdo conforme inciso
Xlll do artigo 24 da Lei 8666/93, para aplicar curso de capacitagdo
“Corte e Costura, operar mdquina de costura e executar técnicas
em modelagem, corte e costura” para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

E o breve relatério.
FUNDAMENTAGCAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo
de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacao direta, sendo
que o Art. 24, da Lei n? 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, que, no presente,
trata-se das situacdes descritas nos incisos | e Il do referido dispositivo legal.
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No entanto, entre as hipdteses de contratagdo direta por dispensa de licitagdo,
preveé a Lei n2 8.666/93, em seu artigo 24, inciso Xlll, o que segue:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

XIIl - na contratagdo de instituicéo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacéo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Da leitura do dispositivo, verifica-se que ha trés condicdes indispensaveis para
gue a situacdo fatica se amolde a hipdtese normativa, de forma a viabilizar a contratacdo
direta, quais sejam:

(i) deve tratar-se de instituicdo brasileira sem fins lucrativos;

(ii) o objeto estatutario ha de ser a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional; e

(iii) inquestionavel reputacdo ético profissional da instituicado.

Ademais, observa-se que, além dos requisitos previstos no artigo 24 da Lei de
Licitagdes anteriormente analisados, o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas
do Distrito Federal editaram os enunciados de Sumula n. 250 e 109, respectivamente,
elencando outras condi¢des imprescindiveis para enquadramento na hipotese de dispensa
de licitacdao. Vejamos:

Sdmula n2 250 — TCU. A contratacao de instituicao sem fins lucra
vos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da
Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver
nexo efe vo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

Sdmula n2 109 — TCDF. Na aplicagao do inciso Xlll do art. 24 da Lei
n? 8.666/93, atendidos os demais requisitos que a norma indica,
deve ser comprovada, especificamente, a estrita compatibilidade
e permanéncia entre o objeto a ser contratado e o objetivo social
da instituicdo que ensejou a reputacdo é profissional, além de
demonstrar que essa dispoe de estrutura adequada a suficiente
prestacdo daquele, vedada a subcontratacdo.
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Nesse sentido, a partir do art. 12 do Regimento Interno do SENAI, aprovado
pelo Decreto n. 494/1962 é possivel depreender a existéncia de nexo efetivo entre o objeto
a ser contratado e a natureza da institui¢do, veja-se:

“1..)

a) Realizar, em escolas instaladas pela instituicdo, ou sob forma
de cooperacgdo, a aprendizagem industrial a que estéo obrigadas as
empresas de

categorias econémicas sob sua jurisdi¢cdo, nos termos de dispositivo
constitucional e da legislacdo ordindria;

b)  Assistir os empregadores na elabora¢do e execugdo de
programas gerais de treinamento do pessoal dos diversos niveis de
qualificag¢do, e na realizagdo de aprendizagem metodica ministrada
no proprio emprego;

c) Proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a
oportunidade de completar, em cursos de curta durag¢do, a
formagdo profissional parcialmente adquirida no local de trabalho;
d) Conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal
de direcGo e a empregados de excepcional valor das empresas
contribuintes, bem como a professor, instrutores, administradores
e servidores do préprio SENAI;

e) Cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de
interesse para a industria e atividades assemelhadas.”

Dando continuidade, deve-se assinalar que a contratagao direta com base no
art. 24, Xlll da Lei n? 8.666/93 baseia-se na especial natureza do contratado, decorrendo
dai a natureza intuitu personae da avenca. Nesta linha é a supracitada recomendacgao do
Egrégio TCDF (Sumula n. 109) que imp&e a necessaria e prévia demonstracdo de que a
contratada dispde de estrutura adequada a suficiente prestacdo dos servicos, sendo
vedada a subcontratagao.

Atendidas as recomendagbdes expostas, mostra-se juridicamente viavel o
enquadramento do caso a hipétese legal de dispensa de licitagdo constante do art. 24,
inciso XIlI, da Lei n2 8.666/93, de forma que se torna imprescindivel a observancia do artigo
26 do referido ato normativo, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e sequintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
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ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I-Caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que jus
fique a dispensa, quando for o caso;

II-Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Ill-justificativa do prego.

IV -Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Quanto a justificativa de dispensa de licitacao, verifica-se que esta consta no
procedimento.

Quanto aos demais requisitos apontados no artigo 26, observa-se que todos
foram devidamente atendidos na instrucdo processual, conforme o quanto ja exposto
neste opinativo.

Deve-se instruir aos autos os documentos de habilitagao do SENAI, apontados
nos artigos 27 e seguintes da Lei n? 8.666/93. Devendo-se advertir, contudo, para a
necessidade de verificacdo da validade das certiddoes e demais documentos pertinentes as
condi¢des de habilitagdao, quando da celebragdo do contrato, bem como a autentica¢do dos
documentos em observancia ao art. 32 da Lei n2. 8.666/93.

Por ultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os
documentos apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideoldgica
presumida.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possiblidade de aplicagdo de
sancOes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de
malversacdo de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei
n2 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n?
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a
tornar mais efetivos os principios constitucionais de Administracdo Publica (art. 37/CF).

Destaca-se, finalmente, que as conclusGes registradas no presente parecer ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo seu conteldo, e por constata¢des
de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspec¢des, denuncias ou tomada
de contas.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais,
concluimos pela possibilidade da contratacdo direta através de dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93, desde que obedecida a formalizagdo minima
do procedimento nos termos da Instru¢do Normativa n? 010/2015 do Egrégio Tribuna de
Contas dos Municipios do Estado de Goias e que seja observado o ndo fracionamento de
objeto durante o exercicio.

E o parecer, sub censura.

Sao Simdo-GO, 02 de dezembro de 2021.
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