ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Sao Simao

- PGM -- Procuradoria Geral do Municipio -

PJ n.° 182/2021 - PGM/SS

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
INEXIBILIDADE DE LICITACAO -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

1-RELATORTI O:

Trata-se de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
009/2021, o) qual trata de contratacéo direta, por
Inexigibilidade, tendo por objeto Contratacdo de empresa para a
aquisigdo da Colegdo APRENDIZAGEM EM ACAO - Oficina de Lingua
Portuguesa e Aprendizagem em Acdo - Oficina da Matemética, para
refor¢o no aprendizado do ensino basico, fundamental e médio da
Rede Publica Municipal de S&o Sim&o-GO, visando um melhoramento

no indice do IDEB/2021, conforme Termo de Referéncia.

Es, em sintese, o relatério.

2 -FUNDAMENTACAO:

A Constituig¢do Federal de 1988 prevé no art. 37, XXI, a
obrigatoriedade de licitag¢do, na contratagdo de obras, servicos,
compras e alienacgdes feitas pela Administracéao Piblica,

ressalvados os casos previstos na legislacdo.

Dentre os casos acima, a Lei de Licitagé’es e Contratos -—
Lei Federal 8.666/1993 admite a contratacédo direta, por

inexigibilidade de 1licitac&@o, gquando houver inviabilidade de

competigdo, hipdtese prevista no art. 25, caput, ,do referido

diploma legal.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

I - Para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou
géneros gue sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em gque se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Corroborando com tal posicionamento, o Tribunal de Contas

da Unido admite tal possibilidade e aponta alguns requisitos,

conforme segue nos acdrddos abaixo alinhados:

Proceda, nas hipoteses em que ndo houver
possibilidade de competigdo ou que haja fornecedor
exclusivo devidamente comprovado, a aquisigdo por
inexigibilidade de licitag¢do, amparada no art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, evitando contratar por dispensa de
licitacdo e observando as demais formalidades dagquela
modalidade,;

Realize contratagdo sem licitagdo com base na notdria
especializac¢do do contratado (art. 25, inciso II, da

Lei n° 8.666/1993) somente quando houver
inviabilidade de competigdo entre possiveis
interessados, configurando-se simultaneamente a

singularidade do objeto e a notoriedade do contratado
na execu¢do do servigo especifico desejado, vedada a
subcontratacdo, sob pena de se caracterizar a
viabilidade de competicédo.

Realize licita¢do para a contratagdo de servicos
advocaticios, em conformidade com o disposto no art.
2° da Lei ne 8.666/1993, e, quando houver
inviabilidade de competi¢do, providenciar a pré
gualificagdo dos profissionais, de acordo com o art.
114 da mesma Lei e as decisfes jd proferidas por este
Tribunal (Decisdes Sigilosas 69/1993 e 494/1994, do
Plendrio; Decisdo 624/1994 Plendrio.

Acérdido 1760/2010 Plendrio

Adote, com fulcro nos principios da igualdade e da
proposta mais vantajosa. medidas visando assegurar—se
da veracidade das declarag¢des prestadas pelos oSrgdos
e entidades emitentes de atestados de exclusividade,
nos casos de inexigibilidade de licitagdo
fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.
Observe, nas contrata¢des fundamentadas no art. 25,
inciso I, da Lel 8.666/93, se hd exclusividade para
todos os itens constantes do objeto a ser contratado.

Acorddo 763/2010 Plendrio /
/ 2
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O TCU considera irregularidades decorrentes do
descumprimento de disposi¢bes da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, no que se refere a processos de
dispensa/inexigibilidade de licitacdo a auséncia de,

especialmente:

L fundamentag¢do legal;

. demonstragdo da presencga dos requisitos
necessdrios a caracterizacdo da dispensa;

] justificativa de precgo;

. indicacdo orcamentdria;

U termos de contratos;

L comprovagcdo de regularidade fiscal e

previdencidria da empresa ou profissional contratado.
Acdérddo 2025/2010 Segunda Cémara

Pois bem, como visto, a jurisprudéncia patria é pacifica
no sentido de que h& possibilidade de contratacdo de servicos
com objeto exclusivo, via inexigibilidade, ~visto as suas

caracteristicas singulares.

No presente caso, verifica-se a necessidade de aquisicdo
de um bem especifico, qual seja, livros didéticos para educacdo
do ensino basico, fundamental e médio, material pedagdgico sui
generis, refletindo a falta de pluralidade de alternativas ou
ofertas, conforme corrobora a Declaracdo de Exclusividade
expedida pela Editora Sertdes Ltda. indicando que a empresa a
ser contratada possui aptiddo de forma exclusiva para fornecer o
objeto solicitado pela Secretaria de Educacdo do Municipio de

S&o Simdo.

De acordo com o art. 25, inc. I da Lei 8.666/93 &

legalmente possivel a aquisicéo da ferramenta mediante
inexigibilidade de 1licitagdo decorrente da sua singularidade;
pois se trata de produto exclusivo, com o fim de tornar mais

eficiente os procedimentos de licitacdes publicas.
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Ressalta-se gue ndo se trata de preferéncia por marca, Jjé

que demonstrada a inviabilidade de competigdo. Nesse sentido,

destaca o doutrinador Marcal Justen Filho:

“A vedacdo a preferéncia por uma marca deve ser
interpretada em termos. A opgdo por determinada marca
poderia suprimir, de modo injustificado, a
viabilidade de competigdo. Assim, se produtos de
origem (e marca) distintas puderem satisfazer ao
interesse publico, a Administragdo devera promover a
licitagéo entre os produtores, empresas ou
representantes comerciais exclusivos. Mas é valida a
opcdo por produtos de determinada marca quando
existir fundamento para tanto.” - Destaquei. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro:
RAide, 1994, p. 170 e 172.)

Superado tal ponto, adentrando-se efetivamente ao mérito,

processo administrativo deverd estar instruido

referido

conforme inteligéncia da instrucdo normativa n°® 010/2015.

] Solicitagdo das contratagtes feitas pelo
chefe do 6rgdo interessado nas aquisicgdes:

. Termo de Referéncia, contendo todos os
elementos necessarios e suficientes para

caracterizar o objeto da contratacdo, inclusive
orcamentos detalhados em planilhas que expressem
a totalidade dos insumos com seus respectivos
quantitativos e custos unitarios; devendo
demonstrar a necessidade efetiva das quantidades
a serem licitadas e, posteriormente, contratadas,
bem como a destinacdo dos produtos e/ou servicos,
nos termos do art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n°
8.666/93 c/c art. 3°, dincisos I e II, da Lei n°
10.520/02, no que couber;

J Levantamento inicial de precos, fundamentado
em pesquisa prévia de precos de mercado,
devidamente comprovada nos autos mediante

documentos emitidos por empresas do ramo,
consoante o disposto no art. 7°, inciso II, c/c
art. 15, § 1°, art. 40, inciso X, art. 43, inciso
IV, todos da Lei n® 8.666/93 e art. 3°, incisos I
e IIT, da Lei n® 10.520/02;

° Estimativa de impacto orgcamentdrio-

financeiro e declaragdo de compa ibidlidade da
4
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despesa com o PPA, LDO e LOA (gquando for o caso),
conforme arts. 15, 16 e 17 da LRE;

U Declaracao emitida pelo contador de
existéncia de saldo orcamentario suficiente e
reserva orcamentaria;

. Autorizacdo do gestor para iniciar o©
procedimento licitatério na modalidade cabivel;
. Decreto de nomeacao da Comissao de

Licitacg¢des;
edital de licitacdo, nos termos do art. 40 da
Lei n° 8.666/93;

J Minuta do ~contrato a ser firmado pelo
vencedor, acompanhando o Edital de licitacgdo;
° Publicacdo da integra do edital no site

oficial do municipio, bem como do respectivo
extrato nos meios legais proéoprios, conforme a
modalidade de licitacdo, em observancia as Leis
n® 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.527/11 no que

couber;
. Documentacdc de habilitagdo dos licitantes
exigida no edital;

° As propostas de fornecimento ou prestacgdo, de
acordo com o edital;

. As atas das sessdes de abertura e julgamento;
. O demonstrativo de andlise da Comissdo de
Licitagdo, indicando as propostas vencedoras;

. A adjudicagdo, por ato do gestor responsavel,

das propostas vencedoras;

o A homologagdo, por ato do gestor responséavel,
das propostas adjudicadas;

. O contrato celebrado, devidamente assinado
pelas partes, e as testemunhas;

L Demonstrativo das composicdes dos custos da
contratacdao;

° Ato emitido pelo gestor do 6érgdo, designando

um servidor como gestor do contrato;

° A publicagcdc nos meios legais préprios, do
extrato do contrato;

L As notas de empenho, para cada contrato, e

para todo o exercicio, de acordo com as unidades
orcamentdrias;

. Parecer detalhado do chefe do Controle
Interno, abordando os aspectos relevantes do
procedimento licitatério, do contrato, e do
fornecimento ou prestacdio.
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Desde que atendidos tails requisitos necessarios para a
Inexigibilidade de Licitagdo constantes da Lei 8.666/93, ndo

vislumbramos oébice para tal contratacgao.

Ademais, importante destacar que a referida contratacgéo
j& foi realizada desta maneira pelo Municipios outras vezes, o©

gue caracteriza firmemente a possibilidade de tal contratacgéo.

Por ultimo, gostariamos de salientar que, apesar do Art.
38, inc. VI, da Lei n.° 8.666/93 expressar gue serdo juntados
oportunamente os pareceres juridicos emitidos sobre a licitacgdo,
dispensa ou inexigibilidade, o presente, nesta parte, se reveste
apenas de cardter opinativo, uma vez que a compulsoriedade legal
de ©prévia andlise e aprovacdo da Assessoria Juridica da
Administracdo Publica, se restringe as minutas de editais de
licitacgdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes, conforme disp&e o Par. Unico do referido dispositivo.

3-CONCULUSAO:

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Juridica do
Municipio, por meio de seu assessor Jjuridico cbnclui que a
inviabilidade de competicdo estd mais do que demonstrada nos
presentes autos. Por decorréncia logica, conclui-se pela
admissibilidade e legalidade da contratacdo da referida empresa,

sendo 1nexigivel a licitagdo pela inviabilidade de competicio.

Deste modo, OPINAMOS pela legalidade da Inexigibilidade

de Licitagdo FPublica para contratagdo, desde que atendidos os

requisitos outrora mencionados, conforme disposicdo da Lei

8.666/93.
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E o Parecer.

S. m. 7j.

PGM - Sdo Simdo, GO, 25 de outubro de 2021.

O-DOS SANTOS CLEMENTE
AssessoﬁuJuridico
Municipio de S&do Simao

Decreto n.° 977/2021
OAB/GO 61.907
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