GUSTAVO AMORIM

SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA
OABIGO N°2.966

PARECER JURIDICO
Dispensa de n2 051/2021.
RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria, para parecer, a Dispensa de Licitagdo 051/2021,
que trata de a locagdo de imdvel para sediar a casa de apoio no Municipio de Goiania,
atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

O processo veio instruido com diversos documentos, dentre os quais destaco a
solicitacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, juntamente com o Termo de
Referéncia, que apresenta a justificativa para a contratacdo e escolha do imével, laudo de
avaliacdo realizado pela Comissdo de Avaliacdo nomeada pelo prefeito, Declaracdo de
Estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro, Declaracdo de Saldo Orgamentdrio,
Declaracdo de Compatibilidade da Despesa, Despacho do Ordenador da Despesa autorizando
a abertura do procedimento, Termo de Autuacdo e Decreto de nomeacdo da Comissdo
Permanente de Licitagao.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a esta Assessoria manifestar sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, pois estes
tratam de incumbéncia do Gestor Publico.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao
de procedimento licitatério para contratacgdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Vejamos:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes seréio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢éo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifo nosso)

Sendo assim, o Legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdao Publica a
celebrar contratagdes diretas sem a concretizacdao de certame licitatério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades em que o legislador Constituinte
admitiu a contratacdo sem a realizacdo de procedimento licitatério, sendo que os casos em
que é possivel a referida dispensa esta elencada no Art. 24, da Lei n2 8.666/93, dentre os quais
se encontra a situacdo descrita noinc. X, a qual se amolda ao caso do presente procedimento:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagéo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia;

Dessa forma, conforme os dispositivos supracitados estabelecem, a locacdo do
imovel pretendido por dispensa de licitagdo esta condicionada por fatores de necessidade de
instalacdo e localizagao.

Sobre tais requisitos, temos que estdo verificados na exposicao constante da
justificativa deste procedimento administrativo, onde se afirma que o Municipio ndo possui
imovel de sua propriedade para atender os fins pretendidos e imdvel ja vem sendo utilizado
como base da Delegacia na cidade por mais de oito anos, sendo que é de conhecimento de
toda a populagdo sobre a sua localidade e destinacao.

E necessario frisar que, em qualquer contratacdo direta a proposta deve ser a mais
vantajosa para a Administracdo Publica.
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Assim, o preco ajustado deve ser coerente com o praticado no mercado, o que
estd demonstrado no laudo de avaliacdo da Comissdao nomeada pelo Prefeito Municipal.

Nunca é demais lembrar a necessidade de comunicac¢do da dispensa a autoridade
superior (no prazo de 03 dias) para ratificagcdo e publicagdo na imprensa oficial (no prazo de
05 dias), o que é condigdo para eficacia de tais atos.

Concluimos assim, que o caso dos autos se enquadra a previsao contida no art. 24,
X, da Lei 8.666/93, restando apenas atender ao disposto no art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢Go para a
eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacGo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a sequran¢a publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovag¢do dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Assim, previamente a contratacdo, deve a Administracdo fazer juntar e constar
dos autos a razdo da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco, a fim de
justamente comprovar que a proposta aceita é a mais vantajosa.

Ressalvamos ainda que, o procedimento deve ser instruido com toda
documentacgdo exigida na legislacdo vigente, em especial os exigidos pela Lei 8.666/93 e
Instru¢do Normativa n2 010/2015 do Tribunal de Contas do Municipios do Estado de Goias,
especialmente a constante do art. 42, §19, inciso Xlll da referida IN.

Deve-se ressaltar que a certiddo atualizada do imdvel ndo consta nos autos. Assim
sendo, tendo em vista seu carater obrigatério, recomenda-se que a mesma seja juntada o
quanto antes.

Observamos também que o contratado deve apresentar toda documentacao
necessaria a comprovar sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista.
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Em tempo, em cumprimento ao paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93,
aprovo a minuta contratual apresentada, uma vez que se encontra em conformidade com o
art. 55 da Lei 8.666/93.

Oportunamente, gostariamos de salientar que apesar do Art. 38, inc. VI, da Lei n.2
8.666/93 expressar que serdo juntados oportunamente os pareceres juridicos emitidos sobre
a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, o presente parecer, nesta parte, se reveste apenas de
cardter opinativo, uma vez que a compulsoriedade legal de prévia andlise e aprovacao da
Assessoria Juridica da Administragdo Publica, se restringe as minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme dispde o Paragrafo
Unico do referido dispositivo.

Por dultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os
documentos apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideoldgica
presumida. Por outro lado, urge esclarecer, porque de notéria relevancia, que a veracidade
de todas as informacdes e documentacdo apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos
contratantes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possiblidade de aplicacdo de
sancOes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacdo
de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n® 8.429/92, com
a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n2 10.028/2000, que criou
novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais de Administra¢do Publica (art. 37/CF).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pela legalidade da Dispensa de Licitacdo
pretendida para a locacdo do imdvel que se requer, visando atender as necessidades do
Municipio, desde que atendida a ressalva e os apontamentos constantes deste opinativo.

E o parecer, sub censura.

Sao Simao — Goids, 16 de setembro de 2021.
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