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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA, RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N2 017/2021, CONSTANTE DO PROCESSO LICITATORIO N°
504/2021, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO - GO.

IMPUGNANTE: ]. A. DE LIMA & CIA LIMITADA - CNPJ 00.396.104/0001-67
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO - GO
REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 504/2021

J. A. DE LIMA & CIA LIMITADA.,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J
CNPJ 00.396.104/0001-67, com sede na rua Monsenhor Angelino, 223 - Sala 02 Quadra
G-1 Lote 01, Setor Fernandes, Inhumas - GO, por seu advogado in fine assinado, com
endereco de e-mail idenilsonr@gmail.com, vem respeitosa e tempestivamente, conforme
permitido no § 2%, do art. 41, da Lei n® 8666/93, e na Lei 10.520/2002 a presenga de Vossa
Senhoria apresentar a presente:

IMPUGNACAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO CERTAME

ao edital do PREGAO ELETRONICO N: 017/2021, oriundo do PROCESSO
LICITATORIO Ne 504/2021, com fundamento no art. 40, inciso VII, combinado com o
art. 41 e seguintes da Lei n° 8.666/1993, bem como item 18.3 do edital em epigrafe, pelos
motivos fatico, juridicos e técnicos a seguir expostos:

I- TEMPESTIVIDADE.

O Decreto Federal n® 10.024, que regulamenta o pregao eletr6nico, versa em seu Art. 24
que o prazo para impugnagcio do edital é de até trés anteriores ao procedimento, como
se 1€, in verbis:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos
do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica. (grifo nosso)

Preceitua, contudo, a Lei n? 8.666/93 que os prazos para impugnagao de editais de
licitages publicas sao outros:
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Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder
a impugnagio em até 3 (trés) dias titeis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo
o fizer até o segundo dia iitil que anteceder a
abertura__dos __envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo
ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n*
8.883, de 1994) (grifo nosso)

Como demonstrado, a Lei 8.666/93, prevé para licitantes, um prazo de dois dias uteis
para a impugnagio, enquanto o Decreto 10.024, estabelece prazo de 3 dias tteis (prazo,
portanto, mais restrito para os licitantes do que o prazo da Lei 8.666/93).

Dessa andlise surge a dtvida: pode o decreto, enquanto ato infralegal destinado a
esclarecer o texto da lei para a sua fiel execugéo, estipular prazos diferentes do previsto
em lei geral?

Em tese, a Lei 8.666/93 é aplicavel de modo subsidiario ao pregéo eletrénico nos casos
em que a Lei n® 10.520 for omissa, caso em tela dos prazos de impugnacao.

Dessa forma, além da presente Impugnacio ser plenamente tempestiva, uma vez que
atende o prazo para protocolar o pedido sob as formas dos dois regramentos legais,
constitui_também o_primeiro_motivo que justifica a suspensio do procedimento

questionado.

II - DOS FATOS.

A Prefeitura Municipal de Sio Simao, com o objetivo de “Locagao de software integrado
em Gestio Publica e Sistema de Notas Fiscais, com seguintes modulos (PPA, LDO, LOA,
execucdo contédbil, protocolo, requisi¢do, compras, licitagdes, contratos, recursos
humanos, tributario, académico, satde, portal servidor, almoxarifado, patrimonio,
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portal transparéncia, assisténcia social e frotas), Multiplataformas da Prefeitura
Municipal de Sao Simao em conformidade com as especifica¢des do Termo de Referéncia
— Anexo I, do edital, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracio.” instaurou a licitagaio na modalidade Pregao Eletronico, com data de
abertura dos lances agendada para o dia 28/05/2021, as 8h30.

Ocorre que apos detalhada analise dos termos editalicios, podemos asseverar que o
Corpo do Edital ora impugnado esta eivado de vicios, irregularidades e ilegalidades,
que configuram contradi¢des e afrontas aos ditames impostos pelas Leis Federais
8.666/93 e 10.520/2002 e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, os
quais estabelecem as fronteiras de regéncia das licitagdes e dos contratos
administrativos.

Isto posto, apresentamos, a seguir, os erros formais e os vicios editalicios que
evidenciam a necessidade de Impugnagio do presente Edital, e que serdo
demonstrados e comprovados no decorrer desta Impugnagao, pugnando, ao final, pela
suspensdo imediata do certame e posterior retificacao do certame, por atentar contra os
principios administrativos insculpidos na Constitui¢do Federal e na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

III - DO DIREITO E DO OBJETO DA IMPUGNACAO.

O Art. 37 da Constituicio Federal consagrou os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como basilares da administracao
publica.

Ja Lei 8.666/93 (Art. 3°), é bem clara ao determinar a aplicagdo nao s6 dos principios
constitucionais do Art. 37 da CF, mas também determinam a probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatdrio do julgamento objetivo.

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

No caso especial dos principios da eficiéncia e da legalidade, onde no primeiro, temos a
obriga¢do da administragao de obter sempre o melhor resultados para os seus anseios.
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J& no caso especial do principio da legalidade, a Carta Politica de 1.988 imp6s a
administragdo publica, a agir apenas quando e como a prevé a legislacao, sob pena da
invalidade dos atos praticados.

Assim sendo, a administracao ndao pode, discricionariamente, deixar de aplicar os
mandamentos legais, ou aplica-los fora do estritamente previsto.

Assim sendo, a administra¢do, quando busca no mercado o melhor fornecedor, deve
sempre exigir 0 minimo para que o maximo de interessados se apresentem e oferecam a
melhor oferta.

Por isso, quando o edital 017/2021 faz exigéncias que restringem a participagao de
licitantes, fere os principios retro mencionados.

E a sintese do necessario.

Assim, passo a expor os fatos desta lide.

IILI - Falta de justificativa para a vedagdo da participacdo de consércios em licitagdes

O item 4.7 do edital elenca as situagdes impeditivas de participacao de empresas no

certame, e registra em seu sub-item 4.7.1, ipsis litteris:
4.7 - Nio poderio participar deste PREGAO
ELETRONICO, as empresas enquadradas nos casos a
seguir:
4.7.1 - Consdrcio de empresas, qualquer que seja sua
forma de constitui¢dol;empresas que estiverem em
recuperagdo judicial, processo de faléncia ou sob o regime
de concordata, concurso de credores, dissolugdo ou
liquidagdo, Ressalva: E possivel a participagio de
empresas em recuperagdo judicial, desde que amparadas
com certiddo emitida pela instdncia judicial competente,
que certifique que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério
nos termos da Lei n’. 8666/1993. (TCU, Ac. 8.271/2011-
2% Camara, Dou de 04/10/2011);
Nota de rodapé (* NE - Justificativa para Vedagdo de
Consorcio: Considerando que é ato discriciondrio da
Administracdo diante da avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade no caso concreto; e considerando que
existem no mercado diversas empresas com potencial
técnico, profissional e operacional suficiente para atender
satisfatoriamente as exigéncias previstas neste edital,
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entende-se que é conveniente a vedagio de participagio
de empresas em “consorcio” no Pregio em tela.)

Nao se contesta aqui a discricionariedade do poder puiblico em limitar a participagio de
consorcios no certame, uma vez que a Lei 8.666/93 ¢ limpida ao estabelecer no caput do

art. 33 que cabe a ao ente decidir. Como esclarece, em seu Curso de Direito

Administrativo (p. 490), Lucas Furtado:
“a Lei n° 8.666/93 admite a participagdo de empresas
consorciadas em contratos administrativos como forma
de suprir requisitos de qualificagio — sobretudo em
relagdo a qualificagdo técnica — que faltariam a um,
algumas ou eventualmente a todas as empresas. A
possibilidade de formagdo de consorcios permite que as
empresas somem suas experiéncias e possam atender as
exigéncias editalicias ampliando a competitividade de
licitagoes para contratagio de grande vulto.”

Porém a luz do Principio da Motivagdo, todo ato administrativo deve ser motivado,

como bem leciona o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello que dispde:
“dito principio implica para a Administragdo o dever de
Justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato, assim como a correlagio l6gica entre os
eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que este iltimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consondncia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo”

O que se vislumbra na nota de rodapé apresentada no item 4.7.1 do edital é apenas um
ponto de vista subjetivo, que ndo sustenta a existéncia de tal impedimento. Reforce-se: a
luz do Principio da Motivagdo o ato discricionario deve ser motivado e nio apenas
querido ou desejado, como encontra-se no edital ora impugnado.

Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, é extenso em relacao a

permissdo de participagdo de empresas na forma de consércios. Sendo vejamos, o

entendimento contido no Acérdio 1417/2008 — Plenario:
O art. 33 da Lei de Licitagoes atribui @ Administragdo a
prerrogativa de admitir a participagio de consércios nas
licitagdes. A regra, no procedimento licitatério, é a
participagio de empresas individualmente em disputa
umas com as outras, permitindo-se a unido de
esforcos quando questoes de alta complexidade e de
relevante vulto impecam a participacio isolada de
empresas com condicoes de, sozinhas, atenderem
todos os requisitos de habilitacdo exigidos no
edital, casos em que a participacdo em consdrcio
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ampliaria_o _leque de concorrentes. Acérdio
1417/2008 Plendrio (Sumirio) (grifo nosso)

Mais pujante, contundente e robusta ¢ a jurisprudéncia quando o douto Tribunal trata

no Ac6rdao 265/2010 ~ Plenario especificamente de tecnologia da informagio:
Proceda, nos casos de processos licitatérios relativos a TI
cujo objeto demonstre-se técnica e economicamente
divisivel, a licitagdo e a contratagio separada dos
servigos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicagio
por itens ou de outros mecanismos (permissdo de
consdrcios ou subcontratacdes, como a forma de
obter o melhor preco entre os licitantes, de acordo
com o previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e

2% da Lei n® 8.666/93, apresentando justificativas
pormenorizadas caso_julgue invidvel efetuar a

contratacdo em separado dos objetos distintos da
licitagdo. Acorddo 265/2010 Plendrio (Grifo nosso)

A leitura dos itens acima demonstra que o item 4.7.1, ou deve ser suprimido ou deve ser
justificado. Suscitamos pela sua supressdo e consequente adiamento do certame em
virtude da republica¢ao do edital.

ILIT- Inexisténcia de parimetros para caracterizar o critérios objetivos de julgamento
das funcionalidades técnicas do produto licitado

O edital apresenta um erro insanavel que coloca em divida o ndo direcionamento dos
objetos ora licitados.

Segundo o item 9.2.16 - A declaragdo do vencedor acontecerd no momento imediatamente
posterior a fase de habilitacdo, porém o jtem 12 - Preparacdo Para Demonstragio descreve que:

12.1.1 - Ordenadas as propostas, o (a) Pregoeiro (a)
examinard __a _ aceitabilidade da  primeira
classificada quanto ao objeto, para a comprovacio
do atendimento dos requisitos previstos no Anexo
I — Termo de Referéncia, a primeira classificada (e
assim_por_diante, se mecessdrio, por ordem de
classificacdo) apresentard _demonstracio de

funcionalidades dos sistemas:

E mais, que a andlise dos programas deveriam ser submetidos ha uma comissio que
“verificard a conformidade do sistema osto com 0 Anexo I do Edital” . Para somente
ap0s, ser declarado o vencedor.
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Porém, em todo o edital ndo é apresentado a forma como sera avaliada a apresentagao.

Contudo, e mais estranho, é que o item 12.1.2 faz referéncia a especificacoes

obrigatoérias, levando o participante da licitagdo a procurar um item (ou subitem) que

nio existe nem no edital e nem o termo de referéncia, sendo vejamos:
12.1.2 - Caso a licitante primeira classificada nio
tenha atendido as _especificacdes obrigatirias
conforme_item 8.1.1.1 e subitens o Pregoeiro
convocard _as _demais licitantes, respeitando a
ordem de classificacdo a demonstrarem seus
sistemas.

De acordo com o art. 40, inciso VII, da Lei n? 8.666/1993, constitui clausula obrigatdria
nos editais de licitagio a que estabeleca o critério para o julgamento de propostas,
mediante disposi¢Oes claras e parametros objetivos.

O que se especula é: essa supressao nao leva ha um direcionamento da licitagao? Ou
pior: poderia o Municipio de Sao Simao contratar um programa que, de fato, nao atende
as suas necessidades e ainda colocando o erario publico em risco?

IILIII - Exigéncia, INEXPLICADA, de produgio de arquivos a ser apresentado no
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O item 5.17.8. Prestacido de Contas — AUDESP apresenta uma obrigatoriedade, no
minimo, inusitada.

Segundo o enderego eletronico https://www4.tce.sp.gov.br/o-que-e-audesp (acessado
em 23 de maio de 2021):
O que é a Audesp?

O projeto Auditoria Eletronica de Orgdos Piiblicos é
uma iniciativa do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo no aperfeicoamento do controle de gestdo
governamental que objetiva, através do concurso da
tecnologia da informagdo, aprimorar os procedimentos de
coleta de dados e informagdes dos 6rgdos fiscalizados,
buscando maior agilidade nos trabalhos, aumento da
qualidade dos dados e como conseqiiéncia natural, o
cumprimento da missdo constitucional de fiscalizar e
controlar as contas publicas paulistas com o maximo
grau de eficiéncia e eficdcia, em beneficio da sociedade.

Isto significa que a jurisdi¢gdo da AUDESP envolve apenas o territério paulista. Nao
fazendo sentido algum a exigéncia neste Termo de produgio de arquivos para aquele
orgao fiscalizador.

Avenida Monsenhor Angelino, 233, sala 02 QdG1 — Setor Fernandes — Inhumas — GO — CEP75400-096

Pagina 7 de 14



<*BSIT-BR

Business Solution Information Technology - Brasil

Novamente aqui vé&-se a displicéncia da autoridade que elaborou o Termo de Referéncia.
Notadamente parece ser um caso de “copy and paste” o que evidéncia mais uma vez a
necessidade de reelaboracao do Termo.

IILIII - Falha formal na enumeracio de itens do Edital

No rol de documentos que deverao ser encaminhados a Douta Comisséo de Licitagao,
item 9.2 do Edital, existe a repeticao equivocada do subitem 9.2.1. esse simples fato nao
representaria problema, porém gera duvida e confusdo quando mais adiante, no mesmo
edital, o subitem 9.2.12 faz referéncia ao subitem 9.2.1.

Para evitar confusio e possivel prejuizo aos participantes na leitura e interpretagao do
edital, é necessario a devida correcao.

Inexiste no Edital o item 9.2.9. Outro fato que deve ser corrigido.

IILIV Exigéncias excessivas — nio observéancia ao elenco satisfativo do Art. 31 da Lei
8666/93

A autoridade administrativa que elaborou o edital do certame deveria ter observado o
critério mais adequado a satisfagdo do interesse publico, pelo julgamento objetivo e a
proposta mais vantajosa 8 Administragdo, sempre observando o contido na Legislagao
pertinente, qual seja, na Lei de Licitagdes, em especial no seu Art. 3%
“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer  outra  circunstincia  impertinente  ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Na mesma direcdo, aplicando o Decreto Federal 3.555/2000, temos que:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregio é
juridicamente condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, ~ competitividade,  justo  prego,
seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

Pardgrafo tinico. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nio
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade

~ 77

e a seguranca da contratacdo.

O objetivo maior de uma licitagdo, como todos sabem, é a disputa. O legislador, no
momento de criacao da Lei 8666/93 e da Lei 10520/02 elencou um rol minimo e taxativo
de certiddes, com o objetivo de propiciar o maior nimero de concorrentes, e com isso
obter ou se chegar a melhor oferta.

As exigéncias da Lei 8866/93 replicadas e exigidas no edital do Pregao Eletronico n®
017/2021 tais como o CNPJ que prova de existéncia da empresa, ou da compatibilidade
com a aquisigao e responsabilidade empresarial que esta descrito no contrato social, ou
ainda da comprovagao de recolhimento de impostos cotidianos que sdao comprovados
através das certiddes das fazendas, FGTS e Trabalhista e até mesmo da exigéncia de
comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas da licitagdao que serve para certificar que a empresa contratada de fato ira
atender a obrigac¢ao assumida.

A intengdo de se exigir o minimo que a lei permite foi para evitar a desclassificagao ou
inabilitacdo de empresas por equivocos na apresentag¢ao de documentos.

Por isso a exigéncia uma grande quantidade de documentos dos participantes, propicia
que empresas sejam desclassificadas ou inabilitadas por ndo apresentarem todos dos
documentos pedidos, apenas pelo mero esquecimento ou por nao entenderem o que esta
sendo pedido.

Sobre o tema o e. TCE/MG decidiu serem desnecessarias exigéncias que nao busquem a
melhor oferta:

“Dentincia. Licitude de clausulas restritivas. [...] inciso
I, do § 1°% do art. 3° da Lei n. 8.666/93 [...] [é] analisado
por Margal Justen Filho, como a seguir: ‘O disposto nao
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significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias
rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Vedam-
se clausulas desnecessdrias ou inadequadas, cuja
previsdo seja orientada ndo para selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigdo for necessdria para tender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em
sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A vedagio nio
reside na restricdo em si  mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitagdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo
previsto no art. 37, inciso XXI, da CF. A
incompatibilidade podera derivar de a restrigdo ser
excessiva ou desproporcional as necessidades da
Administragio. O ato convocatéorio tem de
estabelecer as regras necessdrias para selecio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacio
que o particular deverd assumir. Respeitadas as
exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as
clausulas que, ainda que indiretamente,
prejudiquem o cardter competitivo da licitacdo.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitacoes e contratos administrativos, 11. ed.
Dialética, p. 61 e 62) (destacou-se). (Dentincia n.
747.505. Relatora Conselheira Adriene Andrade. Sessdo
do dia 05/08/2008, TCE/MG). (negritamos)

Com relagao aos documentos que as licitantes devem apresentar na fase de habilitagao
temos a descricao exaustiva dos art. 28, 29 e 3° da lei 8.666/93.

Entretanto, o edital 017/2021, indo além dos documentos elencados nos referidos artigos

exigiu:

9.2.8 - Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto licitado;

9.2.9.1 - Certiddo Simplificada, ou Simplificada Digital
da Junta Comercial, com data de emissido maxima de 90
(Noventa) dias, para fins de comprovagio da condigdo de
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Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP);

A Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial além de nao estar no rol taxativo
do Arts. 28 a 30 da Lei 8.666/93, é excessiva vez que a informacao sobre o enquadramento
esta descrita no contrato social e até no cartao CNP]J.

E pior, o item 9.2.9.1 exige que essa certidao tenha sido emitida até 90 dias anteriores a
sessao, ou seja as emitidas apds essa data nao serdo aceitas.

Por isso, além de ser excessiva, a exigéncia do item 9.2.9.1 é restritiva e abusiva, devendo
ser retirada do edital 017/2021

IILV - exigéncia técnica restritiva e impeditiva a tecnologias reconhecidas -
necessidade de corregio do edital, sob pena de prejuizo ao erario

A licitante que utiliza ferramentas de desenvolvimento mundialmente conceituadas e
que esteja interessada em participar do Pregdo Eletronico 017/2021 em curso no
Municipio de Sao Simao para “Locagdo de software integrado em Gestio Piblica e Sistema de
Notas Fiscais, com seguintes médulos (PPA, LDO, LOA, execugio contabil, protocolo, requisi¢io,
compras, licitacdes, contratos, recursos humanos, tributirio, académico, saiide, portal servidor,
almoxarifado, patrimdnio, portal transparéncia, assisténcia social e frotas), Multiplataformas da
Prefeitura Municipal de Sido Simdo”, ndo conseguira participar caso nio seja alterado o
item 4.31.

O edital, conforme item 4.31 citado adiante, faz restricio ao uso de tecnologias
renomadas e desenvolvidas e/ou mantidas por empresas consideradas entre as mais
conceituadas no mercado, como o Microsoft SQLServer desenvolvido pela Microsoft e o
Oracle Database mantido pela Oracle, vejamos:

4.31 - A solugdo devera manter a integridade do banco de
dados contra quedas de energia e falhas de
software/hardware; permitir a visualizagdo dos relatorios
em tela, com selecio da impressora desejada; ser
parametrizavel pelo wusudrio, tais como “logo”,
vencimento do tributo, alteragdo do regime tributdrio do
contribuinte, etc.., O Sistema de Gerencimaento de
Banco de dados — SGBD deverd ser gratuito (ex:
PostgreSQL, MySQIL Server, etc...); Fechamento
mensal do ISS com processamento em background. (grifo
10s50)

Cabe aqui deixar claro que as tecnologias “excluidas” pelo 6rgao licitante sao de duas
(sendo as duas) das maiores empresas do segmento a nivel Mundial, Microsoft e Oracle.
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Néo apenas estas, mas outras concorrentes no mercado sio tecnologias que foram
amplamente difundidas para uso, existindo atualmente uma gama enorme de empresas

Tais softwares disponibilizam todos os Tecursos necessarios para implementacgio de
regras de seguranga, assim como qualquer outra tecnologia conceituada para
desenvolvimento (web ou nao).

O que torna um software seguro ou nio seguro, obviamente, ndo se trata especificamente
da tecnologia utilizada para seu desenvolvimento, mas sim a forma de implementagio
da tecnologia, da arquitetura, da topologia, entre outros conceitos importantes para o
desenvolvimento de um sistema de qualidade.

Da mesma forma outros recursos imprescindiveis para a disponibilizagio de um
sistema, como escalabilidade, performance, disponibilidade, demandam além da
escolha mais adequada da tecnologia a correta aplicagio da mesma, para que se
obtenham os resultados esperados.

Fica claro desta forma que se trata de uma restrigio exacerbada e desproporcional por
parte do Orgao licitante, visto que através do item 4.31 do edital restringe a participacio
de empresas que tenham utilizado tais tecnologias para o desenvolvimento de seus
produtos, seguindo rigorosos padrdes de qualidade, investindo em tecnologias de
fornecedores conceituados no mercado tecnolégico, tecnologias estas que funcionam

Essa restriciao a utilizagio de banco de dados comerciais nao faz sentido também do
ponto de vista do Principio da Economicidade, alids o afronta. Uma vez que a
contratagao de tais programas é de responsabilidade do vencedor do certame e ndo traria
aumento de custos ao Municipio, por todas as razges j& expostas, porque proibir seu

uso?

Em outro trecho do item 4.5 o Orgio Licitante também faz uma exclusio “genérica”
acerca de tecnologia no seguinte trecho “...para operagdo através da internet, sem emuladoyes
O outros artificios tecnoldgicos....”

Tais tecnologias como as demais jd mencionadas aqui, também seguem todos os critérios
de seguranga, escalabilidade, disponibilidade e demais requisitos necessarios a um
software de qualidade.
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Quando o Orgio Licitante menciona a palavra “emulador” o faz de forma genérica e
equivocada em conjunto com o termo “artificios tecnoldgico”, pois um sistema pode ser
sim desenvolvido em uma linguagem hibrida ou em uma outra linguagem que
possibilite além da utilizagio desktop a sua utilizagdo em outros ambientes como web e
mobile sem a utilizacio de “emuladores” mas sim com Servidores Web e demais
aplicativos apropriados para esta finalidade, sem qualquer depreciagao para o uso final.

Mais uma vez trata-se de exacerbada restri¢ao para participagao do certame.

Fica claro e evidente o equivoco do Orgao Licitante ao elaborar o item 4.5 que esta
descrito da seguinte forma: “As funcionalidades, que necessariamente deverdo ser
desenvolvidas em linguagem web (Java, PHP ou outra), para operagdo através da internet, sem
emuladores ou outros artificios tecnologicos, em navegadores Internet Explorer elou Firefox e/ou
Google Chrome, sem a necessidade de baixa de run-time e plug-ins, vedada a utilizagdo de
“terminal service” elou utilizacdo em ambiente desktop para maior portabilidade aos servigos a
serem contratados.”

Tais recursos tecnolégicos ndo aceitos neste item sao desenvolvidos em grande parte
exatamente nas tecnologias depreciadas no item 4.31, portanto tais restrigoes se tratam
de erro claro que evidentemente restringe a participagao de fornecedores que atendam
os requisitos funcionais e nao funcionais do edital.

IIL.VI - Falta de clareza do objeto contratado descritos em Item 4 - Especificagoes
Técnicas e 4.1 - Os softwares de gestiio piiblica deverdo atender aos seguintes requisitos
técnicos, sob pena de desclassificagdo:

No Edital e Termo de Referéncia ora impugnados existe clara contradigao conceitual
sobre o que seriam os Requisitos Funcionais e Requisitos Ndo Funcionais e as necessidades
do Municipio de Sdo Simdo. Requisitos Funcionais e Nao Funcionais compdem a
terminologia técnica das Ciéncias da Computagao.

O elaborador do Termo de Referéncia trata o que seriam os requisitos funcionais ao que
ele denominou requisitos técnicos.

A titulo de esclarecimento requisitos funcionais dizem respeito aos problemas e
necessidades que devem ser atendidos, atingidos, corrigidos e resolvidos pelo programa
contratado, por meio de fungdes ou servigos. Por exemplo, a inser¢ao de dados num
formulario, um determinado tipo de relatério, etc.. Requisitos ndo funcionais sao todos
aqueles requisitos relacionados a forma como o programa tornara realidade o que foi
demandado pelos requisitos funcionais. Categorias como eficiéncia, confiabilidade,
portabilidade, entrega, interoperabilidade, entre outras, sio fundamentais para entrega
do produto final. H4 aqui, inclusive, que se respeitar propriedade intelectual de cada
desenvolvedor, afinal ndo ha somente uma forma de se desenvolver um programa.
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O que esta sendo extravagante no Termo de Referéncia € a confusio entre a necessidade
do Municipio e a determinagdo de como o programa sera desenvolvido para atingir a
satisfacio dessa necessidade. Trazendo a baila exemplo banal (ainda que tosco), seria o
equivalente a Prefeitura licitar aquisi¢do de comida pronta e a0 mesmo exigir que a sua
receita (da prefeitura) fosse seguida.

A confusdo é tamanha que ao mesmo tempo o edital indica que o sistema deverd ser 100%
web(item 4.3 do Termo de Referéncia) determina no item 4.3 “Funcionar em servidor
dedicado com mais de um processador, que utilize o sistema operacional Windows ou
Linux, sem restricdo de niimero de usudrios simultdneos” ou mais adiante no item 4.6 - Ser
multiusudrio. Veja, senhora Pregoeira, nao compete a Prefeitura determinar como a
empresa vencedora do certame procedera na instalagdo e desenvolvimento de seu
programa, deve sim se preocupar com a entrega (obrigacao de fazer) do programa: se
ele é rapido, se a velocidade de conexdo é adequada, se a usabilidade € a ideal, etc. Como
a empresa vencedora do certame promovera isso, desde que respeitando a legislagao,
extrapola as competéncias da Prefeitura. Voltando ao item 4.3, se se quisesse fazer
mengao a rapidez de entrega das informagdes ou acesso do sistema, a autoridade do
municipio ao elaborar o Termo, deveria se preocupar com a velocidade processador e
nio descrever apenas “servidor dedicado com mais de um processador”. Eu pergunto que
processador? Qualquer processador? O elaborador do termo se refere a um processador
80486? Um Core I7? Um Xeon? Um Rayzen? Novamente aqui encontramos contradigoes
que impendem a realizagao do certame.

A confusio na redagio do edital ndo contempla a clareza disposta na lei.

IV - Dos Pedidos

Pelo exposto, requer-se inicialmente a suspensio, no estado em que se encontra do
PREGAO ELETRONICO N.° 017/2021, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de Sdo
Simao, para posterior andlise da presente Impugnagao.

No mérito, além de reconhecer que o prazo para a impugnagao deva ser 0 exposto na
Lei 8.666/93, requer ainda que sejam determinadas as pertinentes correcdes relatadas no
corpo da presente Impugnagao (topicos IILI, IILII, IILII, ILIV, IILV e IILVI), por
restringir o carater competitivo da licitagdo (inciso I, §1° do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93), infringindo, assim, o processo licitatdrio e os principios constitucionais que os
norteia, além da republicagio do edital com a fixagao de novos prazos para o certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Inhumas - GO, 24 de maio de 2020 R o
AT S utpnticidad podo se: contimads no eqderego
J. A.DE LIMA & CIA IjMITADA IDENILSON RODRIGUES MORAIS
CNPJ 00.396.104/0001-67 IMPUGNANTE OAB-GO 58.569
ADVOGADO
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7" ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL,

EMPRESA: J.A DE LIMA & ClA LIMULTADA - ML,

Pelo presente instrumento particular de altera¢@o contratual, o Senhora
“JORGEANA ASMAR DE LIMA", brasileira, empresiaria, casada sob o regime da
separagio total de bens, maior, capaz, regularmente inscrita no C.P.F. (MF) sob n®
020.128.211-97, portador da Carteira de ldentidade de n. 4.776.197, expedida pela
DGPC/GO., residente ¢ domiciliada na cidade de Goidnia ~ Goids, a Rua dos Jatobas, Zona
Baixa, s/n, qd: 12, It: 32, Jardins Valéncia, CEP: 74885-866, Senhora *HONORINA DAS
GRACAS DOS SANTOS”, brasileira. empresaria, viGva, maior. capaz, regularmente inscrita
no C.P.F. (MF) sob n.° 020.886.118-19, portadora da Carteira de ldentidade de n.® 12,626,227,
expedida pela SSP/SP., residente e domiciliado na cidade de Uberlandia — Minas Gerais, a
Rua Professor Joaquim Roberto, n.” 33, apto 405, Bloco 2, Jardim Patricia, CEP: 38414-222,
a Senhora “TATIANA SILVEIRA DE AQUINO TORREZAN?”, brasileira, empresaria,
casada sob o regime da comunhdo parcial de bens, maior, capaz, regularmente inscrita no
C.P.F. (MF) sob n.° 039.929.136-94, portadora da Carteira de Identidade de n.® 5.364.037,
expedida pela SPTC/GO.. residente ¢ domiciliada na cidade de Goidnia ~ Goids, a Rua das
Baronezas, sin, qd 13, It: 03, Jardins Verona, CEP: 74886-U37, unicos séeios componentes du
empresa *J, A DE LIMA & CIA LIMITADA - ME”, com sede ¢ estabelecimento na cidade
de Inhumas - Goids a Avenida Wilson Quirino de Andrade, u.’ 612, gd: 01, Chacara,
Setor Fernandes, CEP: 75400-000, conforme Contrato Social, devidamente registrado na
Junta Comercial do Estado de Goids, sob n.° 522,0121249,1, despacho em 17/01/1993, ¢
alteragbes posteriores, regularmente inscrita no CN.P.J. (MF) sob n.* 00.396.104/0001-67.
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resolvem de comum acordo efetuar alteragdes na empresa conforme clausulas ¢ condigdes
adiante estabelecidas;

I - CLAUSULA.

A empresa que tem a sua MATRIZ regularmente inserita no CN.P.J.
(MF) sob n.° 00.396.104/0001-67, nire n.° 522,0121249,1, com sede e estabelecimento na
cidade de Inhumas - Goids a Avenida Wilson Quirino de Andrade. n.° 612, gd: U1,
Chacara, Setor Fernandes, CEP: 75400-000, passa desta data em diante a ter sua sede ¢

estabelecimento na cidade de Inhumas - Goids a Rua Monsenhor Angelino, n.° 233, Sala
02, quadra G-1, lote 01, Setor Fernandes, CEP: 75400-096.

1 - CLAUSULA.

A empresa que tem a sua FILIAL regularmente inscrita no C.N.P.J.
(MF) sob n.® 00.396.104/0002-48, nire n.° 52 90072078-9, com sede ¢ estabelecimento na
cidade de Goifinia — Goids, a Rua C — 152, n.° 478, qd: 324, It: 20, Salas 1,2, 3,4 ¢ 8,
Jardim América, CEP: 74275-120, passa de‘,ta data em diante a ter sua sede ¢
estabelecimento na cidade de Goifinia — Goids, a Avenida 1 ~ 35, 0" 1,820, gd: 03, 1t: 18,

sala 01/08, Setor Bairro Serrinha, CEP: ’74835420

11 - CLAUSULA.,

O objetivo comercial ¢ servigos de treinamento em desenvolvimento
de profissional e gerencial CNAE 8599-6/04, servigos combinados de eseritdrio ¢ apoiv Q
administrativo CNAE  8211-3/00, passa desta data em diante a ser de N
DESENVOLVIMENTO E  LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE
COMPUTADOR NAO-CUSTOMIZAVEIS CNAE 62.03-1-00, DESENVOLVIMENTOQ
E_LICENCIAMEN DE _PROGRAMAS DE COMPUTADOR CNAE 62.02-3-00 ?&Y
CUSTOMIZAVEIS TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE SERVICOS DE
APLICACAQ E SERVICOS DE HOSPEDAGEM NA INTERNET CNAE 63.11-9-00 -
SERVICOS DE TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO DE PROFISSIONAL I %B\
GERENCIAL CNAE 8599-6/04, SERVICOS COMBINADOS DE_ESCRITORIO & :
APOIO ADMINISTRATIVO CNAE 8211-3/00; “
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CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL.

L- DA DENOMINACAO SOCIAL.

A sociedade gira sob a denominagdo social de “J. A DE LIMA &

CIA LIMITADA - ME”;
I1- NOME DE FANTASIA,
A sociedade tem nome de fantasia de “BSIT - BR

CONSULTORIAS E SISTEMAS”,
H1- DA SEDE.

A empresa tem sua sede na cidade de Inhumas - Goids a Rua
Monsenhor Angelino, n.” 233, Sala 02, quadra G-1, lote 01, Setor Fernandes, CEP:
13400-096, regularmente inscrita no C.N.PJ(MF) sob n® 00.396.104/0001-67, podendo
estabelecer filiais ou sucursais em qualquer ponto do territorio nacional, obedecendo s
disposigOes legais vigentes.

IV - DA FILIAL.

A empresa tem a sua filial regularmente inscrita no C.N.P.J. (MF) sob
1.2 00,396, 1047000248, nire n.° 32 90072078-9, na cidade de Goifinia —~ Goids, a Avenida T
-5, n.° 1.820, gqd: 03, It: 18, sala 01/ 08, Setor Bairro Serrinha, CEP: 74835 120,

V-DO OBJETO SOCIAL,

O objetivo  comercial ¢ DESENVOLVIMENTO E =
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAQ-CUSTOMIZAVEIS
CNAE 62.03-1-00, DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DF, PROGRAMAS
DE _COMPUTADOR CNAE 62.02-3-00, CUSTOMIZAVEIS TRATAMENTO DE
DADOS, PROVEDORES DE SERVICOS DE APLICACAO E SERVICOS DU D\
HOSPEDAGEM NA INTERNET CNAE 63.11-9-00 - SERVICOS DE TREINAMENTO *}3/
EM DESENVOLVIMENTO DE PROFISSIONAL E GERENCIAL CNAE 8599-6/04, L
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SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO CNAE
8211-3/00;

VI1-DO CAPITAL SOCIAL.

O CAPITAL SOCIAL, é de R$ 67.500,00 (SESSENTA E SETE MIL
E QUNHENTOS REAIS). totalmente nacional integralizados em dinheiro moeda corrente,
dividido em 67.500 (SESSENTA E SETE MIL E QUINHENTAS) quotas no valor unitério de
R$ 1,00 (HUM REAL), assim subscritas pelos s6cios;

A sécia Senhora “JORGEANA ASMAR DE LIMA”, possui a
quantia de 22.500 (VINTE E DUAS MIL E QUINHENTAS) quotas no valor unitario de R$
1,00 (HUM REAL) cada, perfazendo a quantia de R$ 22.500,00 (VINTE E DOIS MIL E
QUINHENTOS);

A socia Senhora “HONORINA DAS GRACAS DOS SANTOS",
possui a quantia de 22.500 (VINTE E DUAS MIL E QUINHENTAS) quotas no valor unitdrio
de R$ 1,00 (HUM REAL) cada, perfazendo a quantia de RS 22.500,00 (VINTE E DOIS MiL
E QUINHENTOS);

A sécia  Senhora “TATIANA SILVEIRA DE  AQUINO
TORREZAN?”, possui a quantia de 22.500 (VINTE E DUAS MIL E QUINHENTAS) quotas
no valor unitario de R$ 1,00 (HUM REAL) cada, perfazendo a quantia de R$ 22.500,00
(VINTE E DOIS MIL E QUINHENTOS):

Desta forma o Capital Social fica distribuido entre os socios da seguinte forma:

SOCIO QUOTAS VR. UNIT. VR. TOTAL.
JORGEANA ASMAR DE LIMA 22.500 RS 1,00 RS  22.500,00
HONORINA DAS G. DOS SANTOS 22.500 RS 1,00 RS 22.500,00
TATIANA S. DE AQUINO TORREZAN  22.500 R$ 1,00 RS  22.500,00
TOTAL 67.500 RS 67.500,00

Paragrafo 1° - A responsabilidade dos socios ¢ limitada ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social, conforme
art. 1.052 do Codigo Civil;

ViI-DO PRAZO.

A sociedade iniciou suas atividades em 12 de abril de 19935, ¢ seu
prazo de duragdio € por tempo indeterminado. (art. 967, CC/2002)
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VIl - DA AD TRACAQ.

A administragio da sociedade sera exercida_EM CONJUNTO QU
ISOLADAMENTE, por todos os sécios SOCIO ADMINISTRADORES que se incumbirdo
de todas as operagles e representario a sociedade ativa ¢ passiva. judicial ¢
extrajudicialmente,

IX- DO USO DA EMPRESA,

Os socios administradores EM CONJUNTO OU ISOLADAMENTE,
poderdo usar da empresa para negécios de sua atividade e de interesse da empresa, ficando
vedado o uso da firma social, por qualquer dos sécios para fins estranhos aos objetivos
sociais, ficando expressamente proibido o uso da firma em lavor de terceiros, tais como
abonos, flangas, avais, endossos ou em quaisquer outros documentos andlogos, que por sua
natureza possa trazer responsabilidades a sociedade, ou seja, estranhos aos seus fins.

X - DA RETIRADA DE PRO-LABORE.
Os socios administradores terdo direito a uma retirada mensal a titulo de

PRO-LABORE, que serd levada a débito da conta despesas gerais du sociedade cujos niveis
serdo fixados de acordo com os limites estabelecidos pela legislagio do Imposto de Renda.

XI- DO EXERCICIO SOCIAL.
O exercicio social encerrar-se-a4 em 31 de dezembro de cada ano, data
em que serd levantado o Balango Geral da sociedade. Os lucros liquidos que forem apurados

terdo destino que derem os sdcios em reunido que realizarem para especifico objetivo e fim:

X11 - PREJUIZOS.

Os prejuizos que eventualmente se verificarem em balango de exercicio
serfio cobertos com as reservas entdio existentes ¢ na inexisténcia das mesmas ou sendo
insuficientes, os prejuizos ou excessos permanecerio em conta especial para serem
compensados com lueros futuros;

X111 - DAS QUOTAS E SUA CESSAQ.

A cessiio de quota (ou quotas) de um dos socios fica dependendo do
consentimento expresso do(s) outro(s), o(s) qual(is) é reservado em todo caso o direito de
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preferéncia. O(s) sécio(s) que desejar(em) ceder sua quota (ou quolas) assim comunicard ao(s)
outro(s), declarando-lhe(s) o(s) nome(s) do(s) adquirente (ou adquirentes). ¢ o prego que
lhe(s) for oferecido. O(s) outro(s) no prazo de 30 (trinta) dias declarara{@io) se consente(m) ou
ndo na cessfio, ¢ se deve(m) ou ndo adquirir a () quota (s) em questdo. Em ambos os casos
nenhum deles queiram, adquirir para si tal quota(s), todos deverdo concordar com a entrada
do(s) novo(s) adquirente(s). Havendo consentimento, haverd um instrumento de
ALTERACAO CONTRATUAL, com clusulas que salvaguardem direitos de terceiros;

E vedado aos socios onerar ou de qualquer forma gravar as suas quotas
de CAPITAL em beneficio um(uns) do(s) outro(s) ou de terceiros;

X1V - DA DISSOLUCAQ.

Em caso de morte, incapacidade ou interdi¢do de um ou mais socios, a
sociedade nfio se dissolverd, e proceder-se-4 da seguinte forma:

a - dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados do evento, far-se-4 uin
balango geral para apuragdo dos resultados, € caso o(s) herdeiro(s), sucessor(es), curadoi{es)
ou tutor(es) da parte interesse(m) continuar na sociedade, havera a necessidade de elaboragiio
de novo documento contratual (ALTERACAQ), para regularizagiio da empresa, isto caso o(s)
sécio(s) remanescente(s) desejar(em) continuar a sociedade;

b = caso ndo deseje(m) ofs) socio(s) ramanescente(s) dar(em)
continuidade aos negdcios da referida sociedade, depois de apurados os resultados em balango
geral, no prazo estabelecido no item anterior, providenciard o encerramento da mesma,
pagando-se ao(s) herdeiro(s), sucessor(es)curador(es) ou tutor(es) a parte que lhe(s) couber, de
acordo com as possibilidades verificadas no caixa da empresa, podendo a forma de pagamento
ser convencionada em parcelas corrigidas pelos indices oficiais, acrescidas de juros reais
estipulados em Lei ou em vigor no mercado;

XV - DAS DIVERGENCIAS E OMISSOES. 23
As omissdes ou duvidas que possam ser suscitadas sobre o presente ‘%5

contrato,  serdo  supridas  ou  resolvidas com  base na lei  vigente,

XVI - DO FORO.

Fica eleito o Foro da Comarca de Golania - Goias, para qualquer aciio
fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja.
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XVIL- DO NAO IMPEDIMENTO.

Os socios administradores declaram, sob as penas da Lei, de que ndo
estdo impedidos de exercerem a administra¢o da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdio criminal, ou por encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagiio, peita
ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
ou propriedade. (art.1.O11,§ 1°, CC/2002).

E, por estarem assim justos, contratados e combinados, assinam o
presente instrumento em UNICA via, para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Goidnia (GO.), 12 setembro de 2.019.
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