ALPAC

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO-GO.

DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

ILUSTRISSIMA SRA PREGOEIRA

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 020/2021.

A empresa PAC SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua 12, n®
47, quadra 10, lote 12, parque dos buritis II, Rio Verde/GO, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
21.927.187/0001-43, representada por seu socio, o Sr. Edilberto Alves Costa Neto, brasileiro,
casado, empresario, inscrito CPF/MF sob n2 013.421.561-37 e portador da Carteira de Identidade
n° 648.044 22 Via SSP-TO, domiciliado na cidade de Rio Verde GO, vem perante a llustrissima
Senhora apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 020/2021, pelos

motivos de fatos e direito a seguir:

PREAMBULO

A licitagdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentarem vicios, comprometem 3
disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao proprio Orgdo, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.
Vicios estes que criam Obice a realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificaco, ferindo dispositivos legais que regem 0 processo licitatorio, sobre| os

quais discorreremos a seguir:
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Foi publicado o Edital de Pregdo Eletronico n2 020/2021, Processo Administrativo ne,

DOS FATOS

507/2021, Menor Preco, pela Prefeitura Municipal de Sdo Simdo-GO, representada neste ato por
sua Pregoeira Oficial, com realizagdo do referido certame no dia 02/06/2021, tendo o respectivo
Pregdo o objeto de “contratacdo de servigos de limpeza publicas como: varricdo manual de vias
e logradouros publicos, poda de arvores e rogagem de dreas publicas e, coleta de entulhos e
de residuos da varri¢do, da rocagem, e da poda de arvores, da cidade de S3o Simdo, Distrito de
Itaguagu e de Distrito Agroindustrial ara atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura em conformidade com as especificagdes do Termo de Referéncia — Anexo |, do

Edital, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura”.

Foi detectada no edital de licitag3o falhas relativas quanto as documentagdes exigidas

para a Habilitacdo das participantes, motivos esses que ensejou a presente Impugnacdo.

AUSENCIA DE PEDIDO DE QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRO

Apds minuciosa andlise ao Edital, foi constado a existéncia de omissdo na exigéncia de

documentos para a comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira.

Vejamos, a inexigibilidade do Balango Patrimonial dos licitantes coloca em risco o sucesso
da contrata¢do, uma vez que abre margem para uma empresa sem condigcdo de fornecer o objeto

vencer o certame tdo somente por ofertar um baixo prego.

Neste sentido, se ndo ha exigéncia de balango patrimonial, ora se indaga como o Tribunal

de Contas do Estado pretende avaliar a vida financeira dos licitantes.

A situacdo exposta no edital destoa da determinagdo legal quanto aos documentq

necessarios para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes.
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Ocorre que esta auséncia ndo coaduna com a lei de licitagdes, pois o art. 31, §52,

determina pela imprescindibilidade da apresentacdo do balango e demonstra¢des contabeis
pelas licitantes interessadas em contratar com a administragdo publica, pois sera através deste

que os indices contabeis serdo calculados.

Ora Vossa Senhoria, interpretando o aludido artigo de Lei, se a comprovagdo da
capacidade econdmica da empresa dar-se-a através do célculo dos indices contdbeis extraidos
do balango patrimonial das licitantes, logo, como este ultimo (balango) ndo esta previsto no rol
dos documentos do edital, QUAL SERA O MODO PELO QUAL O ORGAO LICITANTE FARA PARA
COMPROVAR SE A(S) LICITANTE(S) TERAO SUPORTE ECONOMICO/FINANCEIRO PARA EXECUTAR
CORRETAMENTE O CONTRATQ?

Vé-se assim que a omissdo quanto a apresentagdo do balango contabil e
consequentemente dos indices contabeis fere a Lei de licitagdes, pois, conforme destacado do
disposto previsto no art. 31, §52, da Lei 8.666/93, ESTES DEVERAO ESTAR PREVISTOS NO BOJO
DE TODO E QUALQUER EDITAL.

Portanto, face ao exposto, a auséncia de balango e consequentemente dos dados para o
calculo dos indices, retirara do 6rgdo licitante a possibilidade de confirmar se a licitante em
questdo encontra-se apta no que tange as questdes econdmico/financeiras para execucdo do

contrato.

DA LEGALIDADE

O Artigo 31. Da referida lei de licita¢gdes, diz que a documentagdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,

vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
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provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacgao da proposta.

Il - Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; Il -
garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que

se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez |

por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a |
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Ainda segue previsto no

habilitagdo sdo:
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comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta

data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da
capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada estda em fung¢do do patrimoénio liquido

atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
n3o usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994).

artigo 27 da lei 8.666/93, os documentos relativos para

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

| - Habilitagdo juridica; [

iy
Il - Qualificacdo técnica; }

Il - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA;
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Pois bem, em analise ao topico inerente os documentos exigidos para habilitacdo (vide

9.2 do edital), nenhum trouxe a exigéncia prevista no inciso lll do artigo 27.

Portanto, necessario se faz o reconhecimento da presente impugnacdo para ser inserido
a exigéncia do artigo 27, inciso Ill, uma vez que, necessario se faz a obrigatoriedade de
comprovagdo econdmica financeira para manutengdo do contrato, caso consagra-se vencedora,

tendo em vista o valor mensal a ser contratado.

CAPITAL SOCIAL OU iNDICE DE LIQUIDEZ

Ainda dentro da qualificagdo econémico financeiro, o ato convocatério ndo trouxe as
exigéncias garantidoras previstas no §22 e §32 do artigo 31 da lei 8.666/93, os quais tem por
finalidade garantir uma contrata¢do seria, bem como cercear o maximo de prejuizo para

administragdo publica, vejamos:

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez

por cento)do valor estimado da contratacdo, devendo

comprovacio ser feita relativamente a data da apresentaca
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para estq/

data através de indices oficiais.
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Diante do exposto, requer, seja acolhida a presente impugnaco e julgada procedente,
para que seja incluida a solicitagdo do Balango Patrimonial na comprovagdo da Qualificagdo

Econdmica — Financeira, pois sua auséncia além de contrariar todo o exposto acima, fere os

preceitos basicos licitatérios.
DA QUALIFICACAO TECNICA — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade
de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos

principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constitui¢do Federal de
1988.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no Item 9.2.11.1 — DA
QUALIFICACAO TECNICA, traz o seguinte texto:

“Comprovagdo, através de atestado ou declaragdo de
capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada
comprovando que a licitante participante ja forneceu

OBJETO SEMELHANTE AO LICITADO”

Sabiamente, deve o poder publico exigir para a qualificagdo técnica das participantes,
onde, a qualificagdo técnica das empresas interessadas em participar do certamente e do RT-
Responsavel Técnico, devera apresentar a seguinte documentacgdo: (Registro ou Inscricdo no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia); Capacitacdo técnico-profissional:
comprovagdo de o Licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo,

engenheiros responsaveis técnicos, devidamente certificado pelo CREA, detentor de Atestados

e/ou Certiddes de responsabilidade técnica de execucdo de servicos, emitidos por érgdo

entidade publica ou privada, em qualquer caso, devidamente certificados pelo CREA, ?

PAC SERVICES LTDA, CNPJ: 21.927.187 /0001-43, FONE - 3613-5236
RUA 12, n® 47, QUADRA 10, LOTE 12, PARQUE DOS BURITIS II, RIO VERDE/GO.

Pagina 7



ALPAC

CARACTERISTICAS PERTINENTES E COMPATIVEIS COM O OBJETO DESTA LICITACAO. E ndo

semelhante conforme prevé o referido edital.

Pelo que se v&, estas exigéncias do edital para comprovagdo da capacidade técnica da
empresa que pretenda contratar com a Administracao, sao totalmente falhas, uma vez que

descumpre o preceito legal, e é o que se passa a demonstrar:

Sabidamente, é dever da Administragdo exigir na licitagdo aquela documentagdo
indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a

capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais 0s requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a
Administracdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratacio, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execugdo do
contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser
confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administragdo estd delimitada ndo

apenas pela Lei como também pela prépria Constituigdo.

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“0 edital devera disciplinar os documentos que serdo
exigidos para fins de habilitagdo, dentre os elencados nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser
interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XX, da
Constituicdo Federal, cujo teor estipula que somente
poderdo ser solicitadas exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica financeira indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.
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A luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos

aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade
dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o interesse publico almejado com a instauragdo

do certame.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso |, ll e IV, e §§ 10 e 30, da Lei 8.666/93, temos ali a
exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
| - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

I - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo

das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitacOes pertinentes a obras e servicos,

sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devidamente certificados pela

entidade profissional competente, limitadas as exigéncias:
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Cumpre ainda destacar que as condicdes de habilitagdo técnica expressamente previstas
no art. 30, da Lei Federal n2 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo
necessaria para cumprir com as obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a
Administracdo. Como se pode ver, é em face do objeto licitado, das circunstancias de execugdo
e de sua complexidade que a Administragdo devera analisar quais documentos deverdo ser

exigidos para atestar a capacidade de todos 0s participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixagdo de requisitos habilitagdo deve
ser o objeto da licitagdo, percebe-se que o item editalicio estd equivocado ao exigir a

apresentagdo de atestado sem os devidos requisitos exigidos na lei.

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitagao técnica deve ser
compativel com as garantias para a boa execucdo do contrato, limitada as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes conforme orientagdo constitucional
(art. 37, XXI, CF). No edital impugnado, traz apenas a qualificagdo técnica SEMELHANTE ao objeto

licitado, ferindo as normas legais exigidas.

A CAT de uma empresa € representada pelos Acervos Técnicos dos profissionais
componentes do seu quadro técnico e de seus consultores devidamente contratados. E por meio
do Acervo dos profissionais que as empresas comprovam sua capacidade técnico-profissional

compativel ao objeto licitado.

AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA COM PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Outro ponto questionavel € a qualificagdo técnica exigida no certame (vide 9.2.11), posto

que a mesma se deu de forma genérica.

A exigéncia de qualificacdo técnica, se deu antes da lei 8.666/93, uma vez que

Constituicdo Federal de 1988, trouxe no inciso XXI, do artigo 37, tal exigéncia:

"\
|
|
\
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
Pois bem, na legislagdo pertinente a licitagdes, o artigo 30 traz a seguinte redagdo:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:
{ese)

\%
§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valo
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, sera

definidas no instrumento convocatorio.
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Acerca do tema, o TCU ja reconheceu aceitavel previsao de 50% dos quantitativos a serem
executados como critério de qualificacdo técnica, nos termos dos acérddos 1.214/2010,

2.939/2010, 1.202/2010, 2.462/2007 E 492/2006.

Por esta razdo, necessario se faz a previsdo da qualificagdo técnica com parcela de maior

relevancia.
AUSENCIA DE PREVISIBILIDADE DOS ENCARGOS FISCAIS E TRABALHISTAS

Sabe-se que atualmente, uma das maiores preocupagdes dos Tribunais de Contas e dos
Ministério Publicos, sdo o comprometido das empresas terceiras com seus funcionarios e
encargos fiscais/sociais, ja que em caso de descumprimento, o municipio sera responsabilizado

solidariamente principalmente no que tange as verbas trabalhistas.

No edital langado, o0 mesmo ndo é claro na parte que tange a responsabilidade das
empresas em comprovar suas obrigacdes legais, posto que necessario se faz a apresentagao de

todos os documentos probatdrios junto com a nota fiscal para pagamento do servigo prestado.

Lembramos que a Contratada deverd apresentar além de nota fiscal eletronica,
juntamente com os documentos correspondentes ao més da ultima competéncia vencida,
relativos aos funcionarios vinculados, a execug¢do contratual e nominalmente identificados:

a) Relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungdo, horarios do posto
de trabalho, nimeros da Carteira de Identidade e da inscrigdo de cadastros de pessoas

fisicas, com indicagdo dos responsaveis técnicos, pela execugdo do servigo, quando for o

caso;

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social dos empregados admitidos e dos responsaveis
técnicos pela execucdo do servico, devidamente assinada pela contratada;
c) Copias de folhas de pontos dos funciondrios por pontos eletronicos ou meio que ndo seja

padronizado;
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d) Recolhimento do FGTS, por meio de: cdpia do protocolo de envio de arquivos, emitida
pela Conectividade social (GFIP), cépia da guia de recolhimento do FGTS com a
autenticagdo mecanica ou acompanhada do comprovante do recolhimento bancario, ou
comprovante emitido quando o recolhimento for efetuado pela internet, copia da relacao
dos trabalhadores constantes do arquivo SEFP e cépia da relagdo de tomadores dos
Servicos;

e) Recolhimentos dos contribuigdes ao INSS, sob pena de rescisdo contratual por meio de:
cépia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social GFIP, copia do
comprovante de declaragdo a previdéncia, cépia da guia de previdéncia social GPS com a
autenticagdo mecanica ou acompanhada do comprovante do recolhimento bancario ou
comprovante emitido quando o recolhimento for efetuado pelainternet, cépia da relagdo
dos trabalhadores constantes no arquivo SEFIP, copia da relagdo de tomadores dos
Servigos;

f) cépia dos recibos e comprovante de entregas com o pagamento de todos os encargos
trabalhistas, salarios, gratificagdo natalina, 1392 salario, vale transporte, vale refeigdo,
adicional de férias, entre outros beneficios estipulados, na forma da Lei;

g) Copia dos recibos comprovantes do encaminhamento ao Ministério do Trabalho e
Emprego das informacdes trabalhistas exigidas pelas legislagdes, tais como: a relacdo
anual de informacdes social, e o cadastro geral de empregados e desempregados.

h) Apresentar a relagdo de documentos da extingdo ou rescisdo do contrato de trabalho dos
empregados desligados da contratadas: 1 — lista mensal dos empregados desligados da
contratada e que estavam trabalhando na execu¢do do contrato: 2 — os termos de
rescisdo do contrato de trabalho, devidamente homologados (quando exigivel) no 6rgao
competente, com comprovante de quitagdo 3 — guias de recolhimento da contribuigdo

previdenciaria e do FGTS, referente as rescisdes contratuais efetivadas.

Portanto, deve ser condicionado o pagamento da nota fiscal a apresentacdo mensal dos
documentos e relatérios mensais, o qual deve ser trazido no presente edital para fim de

resguardar a Contratante de qualquer responsabilidade solidaria, uma vez que, caso a Contratada
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ndo cumpra com toda e qualquer responsabilidade trabalhista, cabe a Contratante a

responsabilidade solidaria de quitacdo de tais verbas.

DA VISITAGAO TECNICA — DECLARACAO DE CONHECIMENTO

No que tange a previsibilidade de visita técnica, o referido edital trouxe autorizacdo
expressa para as licitantes apresentarem declaragdo de conhecimento do local, no entanto, a

suimula n2 05 do TCM -GO, traz a seguinte redag3o no seu artigo 12:

Art. 12 Aprovar o Enunciado de Sumula n2 03/19, nos
seguintes termos:

“A visita técnica para o conhecimento das condi¢des locais
dos servigos ou obras a serem realizados deve ser facultativa,
salvo demonstrado no procedimento administrativo da
licitagdo, excepcionalidade que justifique a sua realizac3o,
exigindo-se do licitante apenas a declaracdo de conhecimento

das condigBes nas quais o objeto sera executado”

No presente caso, estamos diante da excepcionalidade, uma vez que a execug¢do do
servico, demanda de conhecimento pratico das licitantes para poderem formulares suas
propostas dentro de uma composigdo de custo executavel, ja que em contrario, a administracdo
poderaincorrer em possibilidade de estar celebrando contrato com empresa que ndo conseguira

arcar com suas obrigacdes.

DO REQUERIMENTO
Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as cladusulas ora discutidas, previstas no

edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

ASSIM, REQUER-SE de Vossa Senhoria:
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a) Que seja acolhida a presente impugnagdo e julgada procedente, para final cancelar o
edital, uma vez que ndo ha possibilidade de aproveitamento do mesmo, vez que nao
cumpre as exigéncias legais do processo licitatério na modalidade de Pregdo Eletrénico
registrado sob o n2 020/2021, processo n? 507/2021, nos termos aqui discutidos, para

que seja adequado as normas supramencionadas.

Rio Verde — Go, 25 de maio de 2021.
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