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PARECER JURIDICO
Processo n?011/2021

RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o presente processo administrativo,
Dispensa Emergencial de Licitagdo n2 011/2021, que trata, em suma, de contratagdo
emergencial de empresa especializada para locacdo mensal de 30 (trinta) maquinas
copiadoras multifuncionais.

Examinando o referido processo, foi solicitado a contratacdo emergencial de
empresa especializada para locagdio mensal de 30 (trinta) maquinas copiadoras
multifuncional monocromatica digital, incluindo o fornecimento dos equipamentos, servicos
de manutencdo preventiva e corretiva, reposicao de pecas e de todo o material de consumo
necessario ao perfeito funcionamento dos equipamentos, exceto papel, atendendo as
necessidades das Secretarias de Administracdo, Educacdo, Planejamento, Controladoria
Interna, Procuradoria, Financas, Fundo Municipal de Saude — FMS, Fundo Municipal de
Assisténcia Social- FMAS e Departamento Municipal de Agua e Esgoto de S30 Sim3o-GO.

E o sucinto relatério.
FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a este parecerista prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ilhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do o6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
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apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacado
de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar contratagdes diretas sem a concretizagao de certame licitatério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta e o Art.
24, da Lei n? 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente trata-se da
situacdo descrita no inc. IV do referido dispositivo.

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por
dispensa de licitagdo no presente caso é necessaria a justificativa da situagdao elencada no
inc. IV, do art. 24 da Lei 8.666/93, qual seja, a situacdo de emergéncia, caracterizada pela
urgéncia, bem como restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a
Administragao Publica.

Pois bem, ao nosso ver, ndo ha duvida de que a emergéncia, caracterizada pela
urgéncia, estd presente no caso em apreco, uma vez que a prefeitura e demais dependéncias
necessitam das maquinas copiadoras para realizarem servigos de expediente extremamente
necessarios para funcionamento da administragao.
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Ademais, a continuidade administrativa € um dos objetivos a serem perseguidos
pela Administracdo Publica, independentemente da mudanca de sua gestdo, de forma a nao
prejudicar os atendimentos basicos a populacdo, o que, justifica a presente dispensa.

Comprovada a situacdo de emergéncia, deve-se, ainda, restar comprovado que a
proposta ofertada é a mais vantajosa para a Administracdo Publica.

O art. 26 da Lei 8.666/93 assim estabelece:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢do para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagcdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguran¢a publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais o0s
bens seréo alocados.

Assim, conforme se infere dos dispositivos acima citados, previamente a
contratacdo, deve a Administracdo fazer juntar e constar dos autos a razdo da escolha do
fornecedor ou executante e justificativa do prego, a fim de justamente comprovar que a
proposta aceita é a mais vantajosa.

Considerando a Instru¢do Normativa n? 010/2015 do Tribunal de Contras dos
Municipios do Estado de Goias, em seu art. 52 dispde sobre a documentagcdo necessaria.
Vejamos:

Art. 52 Os processos relativos a contratagdes de obras e servigos de
engenharia, bem como relativos a aquisicées de materiais e veiculos
para aplicagdo de obras e servicos de engenharia, devem ser
instruidos de forma a atender o disposto nos artigos 32 e 49 desta
Instru¢éo Normativa, bem como as Orientacbes Técnicas do IBRAOP,
observando, complementarmente, as disposicoes a sequir:
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(...)

§ 13. Quando se tratar de Limpeza Urbana, o projeto bdsico deverad
conter:

a) estudo prévio: que demonstre as diretrizes, populacdo beneficiada,
caracteristicas sociais, econémicas e de consumo objetivando
estabelecer e/ou estimar a densidade aparente dos residuos sélidos e
o total de residuos sdlidos/més; deve identificar os geradores
transitdrios, por exemplo: quantificagdo das feiras, dreas comerciais,
pontos turisticos etc., inclusive considerando eventuais sazonalidades,
de modo a esclarecer as empresas participantes o conhecimento das
necessidades locais;

b) termo de referéncia: contendo os critérios e metodologias
utilizados para quantificar os servigos de varrigdo, de coleta, de coleta
e transporte de residuos de saude, operacdo do aterro sanitdrio, etc.;
e ainda, as equipes empregadas em outros servicos de limpeza
urbana, tais como capina, rocagem, poda de drvore e grama, etc.

¢) composi¢do detalhada do BDI, relacionando as despesas indiretas e
lucro. As despesas indiretas sdo compostas por garantias, risco,
despesas financeiras, administragcdo central, tributos, dentre outros.
Cada uma delas deve ser desdobrada em seus itens internos, de
forma a permitir a verificacGo do valor e percentual;

d) composicdo de custo dos servicos, permitindo aos interessados
verificar os custos com mdo de obra, equipamentos mecénicos, EPI e
materiais de consumo mensal, independentemente do regime de
contratagdo (preco global ou prego unitdrio);

e) mapeamento com legenda, apresentando a planta de situagdo
geral da cidade com contraste de cores que permita verificar a
respectiva frequéncia de execugcdo dos servicos, a localizagdo do
aterro, distdncia das garagens até os bairros. E recomenddvel que
seja apresentado mapeamento em separado para os servicos de
varricdo e coleta, constando:

1. para o servico de varrigdo: tabela que demonstre o comprimento
de varricdo de cada rua/avenida, frequéncia de execugéo dos servigos
e o produto do comprimento x frequéncia das respectivas
ruas/avenidas. Ao final essa tabela deverd informar o comprimento
total de varricdo/més. Deverd ser apresentada copia eletrénica (copia
em CD ROM) da tabela em formato “xIs”;

2. para o servigo de coleta: tabela que demonstre a distdncia a ser
percorrida pelos veiculos coletores, com incidéncia da frequéncia de
execucdo dos servicos. Ao final, essa tabela, deverd informar o
comprimento total a ser percorrido por pelo veiculo/més. Para os
municipios cuja demanda exija mais de uma rota e turno de trabalho,
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deverd ser apresentada tabela para cada rota predeterminada.
Deverd ser apresentada copia eletrénica (copia em CD ROM) da
tabela em formato “xls”.

2.1. em especial para esse servigo, inclusive nos contratos de loca¢éo
com finalidade de coleta, deverdo ser especificadas as exigéncias
quanto ao ano de fabricacGo e especificacdo técnica do veiculo
coletor (capacidade do compactador);

f) licengas ambientais: deverdo ser apresentadas as licengas
ambientais (prévia, de instalagdo e de funcionamento) quando o
contrato envolver aterro sanitdrio.”

Ainda, é importante ressaltar que, além de se enquadrar no dispositivo, o
procedimento deverd ser formalizado, contendo, no minimo:

a) Solicitacdo do departamento interessado, acompanhada do Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico com a descricdo do objeto, quantitativo, especificacées e
justificativas para a contratacdo.

b) Pesquisa de precos de mercado ou orcamento realizado pelo Departamento
competente;

¢) Certificacdo de que hd saldo orcamentdrio suficiente e reserva orcamentdria
para a contratagdo (art. 15, 16 e 17 da LRF);

d) Declaracdo do ordenador de despesa de adequagdo com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO (art. 16, I, LC n® 101/00).

e) Autorizagdo do ordenador de despesa para a contratagdo.

f) Justificativa de escolha do fornecedor e do preco;

g) Comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor escolhido,
incluindo-se a regularidade para com o FGTS.

h) Ato Declaratdrio da dispensa;

i) Ordem de servico, requisi¢cGo de compras ou contrato;

j) Outros atos que o Ordenador de Despesa entender necessdrios.

Assim, a habilitagdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, devera a empresa
a ser contratada apresentar toda documentacdo de habilitacdo exigida na Lei n? 8.666/93 e
Instru¢do Normativa n? 010/2015 do Tribunal de Contras dos Municipios do Estado de Goias,
sob pena de impossibilidade da contratacao.

Nunca é demais lembrar, ainda, a necessidade de comunicacdo da dispensa a
autoridade superior (no prazo de 03 dias) para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial
(no prazo de 05 dias), o que é condicdo para eficécia de tais atos.

Quanto a minuta contratual colacionada, a aprovamos, uma vez que se encontra
em conformidade com o art. 55 da Lei 8.666/93.
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Oportunamente, gostariamos de salientar que apesar do Art. 38, inc. VI, da Lei n.2
8.666/93 expressar que serdo juntados oportunamente os pareceres juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, o presente parecer, nesta parte, se reveste
apenas de carater opinativo, uma vez que a compulsoriedade legal de prévia analise e
aprovagao da Assessoria Juridica da Administragdo Publica se restringe as minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme dispde o
Paragrafo Unico do referido dispositivo.

Ademais, ressaltamos que esta assessoria ndo possui competéncia para opinar
sobre questdes técnicas operacionais, tais como, estimativa de precos, quantificacdo e
gualidade do objeto a ser contratado.

Alids, cabe salientar que as justificativas e informagdes apresentadas nos autos e as
razdes de conveniéncia e oportunidade que envolvem a celebragdo do contrato pretendido
sdo de responsabilidade exclusiva do Gestor Publico, tratando-se, pois, de matéria estranha
as atribuicdes desta Consultoria.

Por ultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, as
justificativas, declaragdes e documentos apresentados foram considerados sob seus
aspectos da veracidade ideoldgica presumida.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pela legalidade da Dispensa Emergencial de
Licitacdo pretendida para a contratacdo de empresa especializada para locacdo de 30
(trinta) maquinas copiadoras multifuncional monocromatica digital, uma vez que esta em
plena conformidade com a lei e atende os Principios Constitucionais da economicidade,
eficiéncia e continuidade administrativa, desde que respeitados os apontamentos
levantados neste opinativo.

E o parecer, sub censura.

Sao Simao-GO, 19 de fevereiro de 2021.
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