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INSTRUGAO NORMATIVA IN N°. 00007/2016

Orienta os Municipios goianos sobre o

credenciamento de prestadores de servigos de
"sallde e médicos para a prestagao

complementar de servigos publicos de saude

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, especialmente as que lhe

conferem o inciso VI, do art. 10 do Regimento Interno desta Corte, e

Considerando a representacdo formulada pelo Ministério Publico junto
a este Tribunal, Processo n° 11040/06, requerendo a elaboragdo de estudos e a

edigcdo de norma sobre a contratacdo de profissionais de salde pelos Municipios.

Considerando que as fung¢des na area da saude, por ser esta uma
atividade finalistica do Estado, devem ser exercidas, em regra, por servidores
- efetivos.

Considerando as dificuldades para a interiorizagdo de médicos.

Considerando que €& dever dos agentes publicos observar os

principios constitucionais que regem a Administragéo Publica

RESOLVE
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Capitulo | - Dos conceitos, definigées e aplicagoes gerais

Art. 1°. Esta Instrugdo Normativa fixa orientagdes aos Municipios
goianos para a contratagéo, mediante credenciamento, de prestadores de servigos

de satide com vistas & complementagéo dos servigos publicos municipais de saude.

Paragrafo (nico. SZo destinatarios desta Instrugdo os o¢rgéos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pelos Municipios do Estado de Goias.

Art. 2°. Para a prestagdo dos servicos publico de salude e a
implementagdo dos programas e agdes descentralizadas de salde, segundo a
disciplina da Lei Organica do Sistema Unico de Saude (Lei n° 8.080/90), imp&em-se
a Administragdo Publica, como regra, a criagdo de cargos publicos de carater efetivo

no quadro de pessoal permanente e o provimento por meio de concurso publico.
T~

Paragrafo Unico. Considerando o carater finalistico e a titularidade dos
servigos publicos de saude, 'g credenciamento nao se destina a substituicdo do
quadro de pessoal préprio, mas a complementagdo dos servigos prestados
diretamente.

Art. 3° Considera-se credenciamento o contrato administrativo
celebrado diretamente por inexigibilidade de licitagdo para atuacdo nao-exclusiva,
sem competicao, precedido de chamamento publico aberto a todos os interessados
que atendam as condigbes estabelecidas em edital, com vistas & contratacéo de
meédicos ou de pessoa juridica para a prestacdo complementar de servigos publicos
de saude a populagao, utilizando-se de estrutura e recursos préprios e tendo em

contrapartida a remuneragéo por procedimento ou unidade de servigo.
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§ 1°. Ainexisténcia de competitividade pressupde contratagdo que nao

exclua outros profissionais ou entidades, como ocorre quando ha vagas limitadas.

§ 2°. A escolha, dentre os credenciados, daquele que prestara o

servico compete ao proprio usudrio do servigo publico municipal de salde.

§ 3° Nas localidades em que, comprovadamente, néo for possivel o
provimento, em cardter efetivo, de cargos publicos de medico, pode ser
excepcionalmente utilizado o credenciamento de meédicos ou cooperativa de
médicos para o exercicio de atividades em vagas limitadas, como no caso de
médicos plantonistas ou médicos sujeitos a uma carga horaria especifica, desde que
o numero de profissionais ou entidades interessadas seja menor ou igual ao nimero
de vagas ofertadas, observadas as demais disposi¢oes desta Instrucdao e a
legislagao aplicavel.

Capitulo Il - Hipoteses de cabimento especificas

Art. 4° Atendidas as caracteristicas essenciais do credenciamento

—_— S

referidas no caput do art. 3° e em seus §§ 1° e 2°, poderdo ser credenciados:

I. clinicas, hospitais e servicos médico-hospitalares particulares para
complementagao dos servigos publicos de salde prestados diretamente;

1. IWana’lises clinicas;

lll. médicos autbnomos para a realizacdo de atendimentos e
procedimentos complementares de natureza eletiva.

Paragrafo (nico. Na hipétese excepcional prevista no § 3° do art. 3°,
somente se admite o credenciamento de médicos.
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Art. 5°. Admite-se o credenciamento de c¢ooperativas de trabalho,
observados os principios do cooperativismo e a legislagdo pertinente, quando o
servico ndo demandar relagdo de subordinacdo entre a cooperativa e os

cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados, vedados o

credenciamento de cooperativa multiprofissional e o credenciamento para
interposicéo. de mé&o-de-obra subordinada também por meio de associagdes e

demais organizagdes privadas.

§ 1° Somente deverdo ser credenciadas as cooperativas cujos

estatutos e objetivos sociais estejam de acordo com o objeto contratado.

§ 2°. Na hipétese do art. 3° § 3° desta Instrugdo, poderao ser

credenciadas cooperativas de trabalho desde que compostas exclusivamente por

médicos e o servico seja prestado exclusiva e diretamente pelos cooperados.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, o credenciamento deve ocorrer
por cada vaga compativel com a atividade ou especialidade médica dos cooperados
e apenas se 0 numero de interessados que comparecerem ao chamamento for
menor ou igual ao niumero de vagas ofertado, vedado, portanto, o credenciamento
de uma sO cooperativa para o preenchimento de mais de uma vaga quando
comparecerem aoc chamamento outros interessados, pessoas fisicas ou juridicas,

que preencham os requisitos do edital.
Capitulo lll - Da regulamentacéo

Art. 6°. A Administracdo deve expedir regulamento geral das
—_ pue=—g %}
contratacdes por credenciamento, o qual devera dispor, no minimo, sobre:

I. os servigos locais que poderao ser objeto de credenciamento;

RUA 68 N° 727 — CENTRO — FONE : 3216.61.60 — FAX : 3223.9011 — CEP : 74 055-100 — GOIANIA — GO
www.tcm.go.gov.br



Estado de Goias
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Truamnt o Conges dos Municiping
o Eetade dn Solks

Il. a exigéncia de motivacdo, sob os aspectos técnico e econdmico, de

modo documentado, para cada credenciamento realizado;

lll. a exigéncia de chamamentos publicos prévios, com exposigao
detalhada dos servigos a serem contratados, além de relagdo exaustiva dos

requisitos e condigdes de participagdo a serem preenchidos pelos interessados;

IV. alcance da publicagdo dos chamamentos, no minimo
correspondente ao territério do Estado em que se situar o Municipio, e as formas de
divulgagdo, que devem contemplar jornais, diarios oficiais e divulgacdes em sitios

oficiais na internet;

V.a p,erﬂ(L:idade, no minimo anual, dos chamamentos;

VI. a vedagdo de cometimento a terceiros (subcontratagéo) da

execucgdo dos servigos prestados mediante credenciamento;

V1. fixacdo das hipoteses gerais de descredenciamento;

VIIl. elaboracédo e publicacéo de tabela de prow

submetida ao Conselho Municipal de Sadde, informando os precos praticados;

IX. disciplina geral dos processos de pagamento das entidades e
pessoas contratadas, que devem estar suportados por documentos que comprovem
que os servicos foram efetivamente prestados — demonstrando o controle da
frequéncia dos profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes atendidos —

e que garantam que os impostos, taxas e encargos aplicaveis foram recolhidos.
Capitulo IV - Do contrato administrativo

Art. 7°. Os credenciamentos tratados na presente Instrugéo deverdo ser

formalizados mediante instrumento de contrato administrativo, aplicando-se-lhes

quanto a formagdo e a execugao as disposi¢des gerais da Lei n® 8.666/93.

Paragrafo unico. O contrato devera atender as exigéncias previstas no

art. 55 da Lei n° 8.666/93, devendo conter, sem prejuizo de outras disposigoes:
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I. qualificacado das partes;

Il. detalhamento do objeto do ajuste contendo os procedimentos ou

servicos a serem prestados e forma de execugao;
[Il. valor estimado e disciplina dos pagamentos;
IV. duragao do ajuste;

V. vedacao a subcontratacéo;

V1. hipéteses de descredenciamento e clausula penal.

Art. 8. E vedada a concessdo de parcelas remuneratorias ou
indenizacGes destinadas aos servidores do quadro permanente aos credenciados
prestadores de servigcos, limitando-se as contraprestagbes pelos servigos

estritamente ao divulgado nos editais de chamamento e reproduzido nos contratos.

Art. 9° A duracdo dos contratos de credenciamento pode ser
prorrogada nas condigbes e limites da Lei n° 8.666/93, admitindo-se novos
credenciamentos a qualquer momento ou na forma dos chamamentos

periodicamente publicados.

Paragrafo Unico. Na hipotese do art. 3°, § 3°, desta Instrugdo, em @9
da necessidade de verificacdo da situacdo de auséncia de competicdo concreta, nao
icaca ua iusencia ¢ peti¢ Ancreta, nac

podera haver prorrogagao contratual, devendo haver novo chamamento publico.

Capitulo V — Da Tabela de Procedimentos e Servigos

Art. 10. _Os precos dos procedimentos e servicos objeto de
credenciamento dever&o ser expressos em tabela amplamente divulgada, submetida
a apreciagdo do Conselho Municipal de Salide, e_seguirao refer;nciais oficiais do
Sistema Unico de Saude, podendo haver a fixacdo de outros valores desde que
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amparados em justificativa técnica e econdémica, bem como em pesquisa de

mercado.

Paragrafo dnico. _J;_ vedado o ajuste de prego no contrato ou de

remuneracéo especifica diferente do previsto na tabela de procedimentos e servigos.

Capitulo VI — Da contabilizagao das despesas

Art. 11. As despesas decorrentes dos contratos de credenciamento
referidos no art. 3°, § 3°, desta Instrugdo serdo consideradas despesa com pessoal
na forma do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/00).

Paragrafo Uunico. As despesas referidas no caput devem ser
classificadas utilizando-se o elemento de despesa “34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo” € o sub-elemento “03 -

Credenciamentos”.

Art. 12. Os credenciamentos que evidenciarem terceirizagao ilicita ou
fraude ao concurso publico poderdo ter as despesas respectivas consideradas
despesa com pessoal por este Tribunal no exame dos demonstrativos fiscais e na

apreciagéo ou no julgamento de contas, para efeito de verificacdo dos limites da
LRF.

Capitulo VII — Das disposic¢oes finais

Art. 13. O credenciamento ndo se confunde nem as substitui outras
formas de ajuste para complementagédo de servigos publico de salde, como

convénios, contratos de gestéo, t de parceria, termos de colaboracéo, termos
de fomento, acordos de colaboragdo e demais ajustes estabelecidos em lei.
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Art. 14 Fica revogada a Resolugdo Normativa n° 17/98.

Art. 15 Esta Instrucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,

em Goiania, aos 07 dias do més de dezembro de 2016.

Cons. Joagquim de Castro

Presidente
1 — Cons?. Maria Teresa F. Garrido Santos 2 — Cons. Sebastido Monteiro
3 — Cons. Francisco José Ramos 4 — Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto
5 — Cons. Daniel Augusto Goulart 6 — Cons. Em Substituigdo Irany de

Procurador Geral de Contas José Gustavo Athayde
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