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EDITAL N° 006/2020
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

Objetd: Contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia
elétricd, visando a execucdo do projeto-de melhoria com instalacédo de novas
Iumlnanas na rede de iluminacéo publica do Distrito de ltaguagu e Municipio de
Sao Simao/Go, incluindo servigos de méo de obra e fornecimento de materiais.

I - INFORMAGAO

Foi encaminhado pelo Secretario de Obras, relatério demonstrando
preocupagdo do Engenheiro Eletricista, responsavel técnico pelo projeto
elétrico referente ao procedimento licitatorio n°. 006/2020.

O responsavel técnico pelo projeto elétrico referente ao
procedimento licitatério n°. 006/2020 faz alguns questionamentos no que
pertine aos procedimentos licitatérios, os quais receberemos como uma
Impugnacéao ao Edital.

Il - DA RESPOSTA AS RAZOES DO IMPUGNANTE

2.1. Quanto ao pedido de alteragcdao da modalidade de Pregéao
eletrénico para Pregao Presencial

Alega o projetista que o procedimento licitatério deveria ser realizado
na modalidade presencial e nao de forma eletrénica. Ele justifica tal alegagao
sob o fundamento de que na modalidade presencial “poderia inicialmente
analisar a qualidade dos produtos ofertados, bem como uma amostra do
produto, para depois prosseguir a disputa de pregos.”

Conforme se sabe, decorre do art. 37, inc. XXI, da CF que somente
serao admitidas em licitagdo exigéncias essenciais a assegurar o pleno
atendimento da necessidade da Administragdo. Trata-se de diretriz que visa a
evitar restricoes indevidas a competitividade em prejuizo tanto do interesse do
particular em ter amplo acesso aos certames, quanto da prépria Administracéo
em obter a proposta mais vantajosa. Assim, & a luz desse principio que deve

ser sopesado o cabimento de qualquer exigéncia, inclusive de amostra.
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Ponderando-se os valores envolvidos, isto &, celeridade e pleno
atendimento da necessidade da Administracéo, a ser obtido também por meio
da apresentagdo de amostra, a conclusdo a que se chega € que mesmo no

pregio_eletrénico, se essencial a afericio da compatibilidade entre o

objeto ofertado e aquele pretendido pela Administracdo, a amostra podera

ser exigida. E que, a despeito do objetivo de celeridade, o principal valor a ser
tutelado na contratagéo publica é o atendimento da necessidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, analisando a exigéncia de amostras
nas modalidades classicas de licitagdo, ensina que a amostra devera ser
analisada na fase do julgamento das propostas, no momento da verificagao
de sua conformidade com os requisitos do edital.

O Tribunal de Contas da Uniao orienta que a exigéncia de
amostras seja efetuada tao-somente ao licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar (Acérdaos/ Decisbées do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU): Acérdao 491/2005 — Pienario; Acérdao 808/2003 —
Plenario; Acérdao 1113/2008 — Plenario; Acoérdao 526/2005 — Plenario;
Acoérdao 99/2005 — Plenario; Decisdo 1237/2002 — Plenario; Decisao 85/2002 ~
Plenario; Acérdao 1182/2007 — Plenario; Acérdao 1168/2009 - Plenario), e que,
independentemente da modalidade de licitacdo adotada, as amostras ou
protétipos apenas seréo exigidos na fase de julgamento das propostas.

Portanto, mesmo no pregdo eletronico o Municipio pode exigir a
apresentagdo de amostras, fato que por si s, ndo torna obrigatorio a
realizagéo de pregédo presencial, conforme sugere o responsavel técnico.

No que pertine a qualidade dos materiais, principal preocupacgéo do
responsavel técnico, consta no Termo de Referéncia a possibilidade da

Administracao Publica averiguar a qualidade do material ofertado pela empresa

contratada:

10.4 — Quanto a qualidade dos materiais, a CONTRATADA se obriga, de
um lado, a pagar as despesas relativas a laudos técnicos e exames em
ensaios de materiais a serem empregados na obra, que serdo realizados
em local determinado pela CONTRATANTE, e, de outro, a utilizar os
materiais de marcas indicadas ou aceitas pela fiscalizago.
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Ademais, em virtude das orientagbes emanadas pelas autoridades
de salde para que seja feito distanciamento social, & natural que a disputa a
distancia seja a forma mais eficaz de proceder a contratagéo publica. O pregado
eletrdonico ajuda a ampliar a competitividlade em um cenario com diversas
restricdes (como, por exemplo, os proprios obstaculos ao trafego entre
localidades distantes), além de contribuir para que sejam evitadas reunibes

presenciais, diminuindo-se o risco de contagio pela enfermidade.

2.2. Quanto a sugestio de alteracao de critério de julgamento

Esclareco que nos termos do edital publicado, a licitagdo na
modalidade Pregado Eletrénico n° 006/2020 sera do tipo menor preco por
empreitada global.

2.3. Quanto as exigéncias de qualificagdo técnicas minimas
As exigéncias constantes do Edital n°. 006/2020 s&o aquelas
permitidas pela Lei n°. 8.666/93, capazes de auferir a capacidade técnica do

licitante.

Prescreve o inciso Xlil do artigo 4° da Lei n° 10.520/02 que:

“a habilitagao far-se-a com a verificagao de que o licitante esta
em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagdo juridica e qualificagoes técnica e econémico-financeira”.

Assim, é de lavra de Joel de Menezes Niebuhr em sua obra Pregéo
Presencial e Eletrénico, Ed. Zénite, 42 edigdo, pag. 130, os seguintes

ensinamentos:

“Portanto, cumpre deixar muito claro que a sistematica de
habilitacdo na modalidade pregdao néo é a mesma das demais
modalidades regidas pela_Lei n° 8.666/93. No pregido, a
sistematica de habilitagdo é menos formalista, é para ser
simples, conferindo-se competéncia aos agentes administrativos
para avaliarem com discricionariedade quais os documentos que
devem ser exigidos; quais os documentos efetivamente sio
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relevantes e importantes para a configuragdo, sobremodo, gla
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e econdmico- financeira
daqueles que postulam contratar com a Administragéo Publica.”

No mesmo sentido Margal Justen Filho leciona:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
niao como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a
Administracio, em cada licitacdo, exija comprovacao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que
examinando a questdo especifica da qualificagdo econdmica.
Determinou-se que “nao existe obrigacdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei
8.666/93" (REsp n°® 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002). Os fundamentos que conduziram & inierpretagao
preconizada para o art. 31 s&o extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacéo.” (Comentarios & Lei de
Licitagbes e Confratos Administrativos,14? ed., pg. 401)

Portanto, a qualificacdo técnica exigida no edital esta em
consonéncia com a Legislacao de regéncia.

ASSIM, consubstanciado no entendimento acima exposto e
considerando o principio da legalidade, INDEFIRO a Impugnacéo apresentada,
como medida de obediéncia aos principios da eficiéncia, legalidade e

economicidade mantendo inalteradas as condigées do Edital Pregéo Eletrénico
n°® 006/2020.

Sao Simao, 24 de junho de 2020.

Pregoeira Substituta
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