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llma. Sra.

GLENEA DE BRITO COSTA

Presidente da Comisséo de Licitacéo
Prefeitura Municipal de S&o Siméo — GO

EDITAL TOMADA DE PRECOS N.° 002/2020
PROCESSO LICITATORIO N.° 095/2020

CONSTRUTORA FERREIRA PESSOA LTDA. - EPP, sociedade
empresaria por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
13.294.597/0001-76, com sede na cidade de Goiania, Estado de Goiads, na Avenida
Santana, 57 — Setor, CEP 74.430-420, por sua representante legal abaixo assinado, na
guarda do prazo legal estabelecido no § 2° do Art. 41 da Lei Federal 8.666/93, vem
apresentar tempestivamente IMPUGNACAQO ao Edital de Tomada de Precos em
epigrafe, o que faz com base nas razdes de fato e direito adiante delineadas.

A impugnante é empresa do ramo de construcdo civil notadamente, na
execucdo dos servicos pretendidos, descritos e caracterizados no referido edita! de
concorréncia. Objetivando participar do certame, procedeu a Impugnante com acurada
analise dos termos do edita! constatando a existéncia de algumas condi¢Bes, data
maxima venia, que seguem em sentido oposto aos comandos da Lei de Licitacdes, e
gue, por outro lado, ensejam a exclusdo de empresas com manifesta qualificacdo
técnica para executar o servico pretendido, como se demonstra adiante.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestacdes no seu art.
41, nos seguintes moldes:

Art. 41 A Administracdo néo pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo
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dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
gue tal comunicacao néo tera efeito de recurso.

Como a Licitacdo se dard em 23/05.2019, o prazo de 2 (dois) dias uteis
para apresentar a impugnagao encerra-se em 21/05/2019;

Portanto, € tempestiva a presente impugnacado e merece ser conhecida.

DO MERITO

A exigéncia constante do item 11.2.3, alinea “a", do edital, ndo guarda congruéncia com
os comandos da legislagéo.

Vejamos o0 que aduz o item 11.2.3:
11.2.3. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certidao de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, conforme areas de atuacao
previstas no Projeto Bésico, em plena validade.

Tal exigéncia ndo se trata de mero exercicio de argumentacao,
porquanto foi exigido o Registro no CREA da empresa e dos responsaveis técnicos,
guando deveria ter sido exigido o registro no CREA ou CAU, da licitante bem como dos
responsaveis técnicos.

E portanto necessario a devida correcdo do Edital, devido a natureza do
interesse publico envolvido, sanando as irregularidades no procedimento licitatorio.
Conforme disposto no texto constitucional, nas licitacées, as exigéncias de qualificacéo
técnica referem-se tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.
E portanto desarrazoada a inclus&o de clausula prevendo a necessidade de as licitantes
estarem inscritas apenas no CREA, quando também ha empresa inscritas somente no
CAU com a capacitacdo técnica comprovada capazes de ofertar precos em condi¢cdes
competitivas e de estarem tecnicamente qualificadas a participarem do certame
licitatorio.

Frusta o carater competitivo do procedimento licitatorio, exigéncia
impertinente e irrelevante para a prestacao do objeto especifico do contrato.
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A manutencdo da exigéncia de registro apenas no CREA, implicara na
exclusdo de inumeros licitantes, com ampla capacidade técnica para execuc¢do dos
servicos propostos, pelo simples fato de que néo estdo cadastradas no CREA.

Dita exigéncia, ademais, nao encontra respaldo legal na Lei de Licitacdes

Somente podem ser admitidas condicbes especificas que se revelem
necessarias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar, as quais, no caso
concreto, traduzem-se na titularidade dos requisitos para realizar satisfatoriamente as
prestacdes do futuro contrato. E a formacao de todo e qualquer juizo de valor acerca da
ilegalidade apontada, necessariamente deve partir da captacéo do alcance, da finalidade
e do sentido da norma contida no inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal, de
1988, que dispde da seguinte forma, verbls:

"Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdo serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos de lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes."

De outro lado, debrucando. se sobre o texto constitucional supra
transcrito, o ilustre e renomado Professor e Doutor Margal Justen Filho leciona:

"Deve-se interpretar o art. 37, XXI, no sentido de que, quanto as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica, somente serao
admissiveis aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."

Prossegue o autor:

"A imposi¢cdo de exigéncias e a definicdo das condi¢bes do direito
de licitar nunca poderéo ultrapassar o limite da necessidade."

No plano infraconstitucional, o assunto encontra-se regulado pelo art. 30,
inciso 111, da Lei Federal n!> 8.666, de 21.6.93. Comentando sobre as inovagdes
contidas na aludida lei, discorre ainda, o eminente jurista:
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"Uma das caracteristicas mais marcantes da nova lei foi a vedacao
a liberdade da Administracao Publica nesse campo e a limitacédo do
ambito de exigéncias. A nova Lei busca evitar que exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam
.se um instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participacédo em licitacdo. O objetivo € eliminar distor¢cdes ocorridas
no sistema anterior, onde os requisitos de qualificacdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacao."
(in Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
AIDE, 2" edicao, pagina 160).

Deve-se ponderar que o rigor excessivo na fase de habilitacdo, inclusive
mediante interpretacdo extensiva das normas que condicionam a participagcdo ou
instituem proibicdes, produz manifesto efeito deletério para o interesse publico,
malferindo os principios norteadores que devem se fazer presentes nas licitacoes.

A este respeito, a Impugnante faz transcrever judiciosas licdes colhidas
de classico aresto do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, firmado em agravo de
peticdo n° 11.363 e publicado na RDP n° 14/140, no seguinte sentido:

"Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgédos
publicos a obtencéo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitat6rio."

Olvidando para as peculiaridades do mercado, buscando satisfazer, da
melhor forma possivel, o interesse publico, a Administracdo devera delimitar o universo
dos proponentes, sem contudo vetar ou dificultar a participacéo de potenciais licitantes.

Ou seja, o0 poder publico, ao contratar, especifica 0 servico ou a obra a
ser executada.

O particular vencedor do certame licitatério se compromete, assinando o
ajuste e oferecendo caucéo, fornecendo entre outros documentos a declaragéo formal
especificada no 8 6° do art. 30, da Lei n° 8.666/93, a realizar 0 servico ou executar a
obra, objeto das disposi¢Oes contratuais.

No caso de descumprimento restara a administracdo punir, nos termos
da lei e do contrato firmado o inadimplente da avenca.

N&o é pertinente portanto limitar o Conselho ao qual a empresa deve ter
seu registro efetivado, conforme exigéncia do item 7.1.3 do presente certame.
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Assim, inexiste prejuizo para a administracdo publica a correcdo da
exigéncia impugnada. Ao reverso, dita correcdo ira possibilitar o comparecimento de um
namero maior de licitantes.

CONCLUSAO

Posto isso, confia a Impugnante que a presente manifestacdo sera
acolhida em sua integralidade, para que seja corrigida a exigéncia constante do Item
7.1.3, do edital, nos termos da Lei de Licitacoes.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Goiania, 15 de maio de 2019.

Construtora Ferreira Pessoa Ltda.
Edson Ferreira Silva
OAB /GO 56.405
Departamento Juridico

Construtora Ferreira Pessoa Ltda. EPP
llma Rodrigues Pessoa
CPF 232.212.321-87
Diretora
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