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| EANDRO BORGES MORTATE

A Prefeitura Municipal de S&o Simao

i i i ELI-ME
Sra. Pregoeira Gracielle Souza Pereira 54 S D, 80 1T 0B
CONTRARRAZOES VILABELA - CEP: 75880000 gy

) A0 - GO
Referente: Pregdo Presencial n° 40/2019 e SRO SIMAQ

LEANDRO BORGES MORTATE EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privado, com sede na
Rua 54, S/N, Quadra 99, Lote 2-B, Bairro Vila Bela, Sdo Simao/GO, CNPI: 28.694.353/0001-
58, através de seu Proprietario, o Sr. LEANDRO BORGES MORTATE, ja qualificado no
processo administrativo em epigrafe, vem apresentar suas CONTRARRAZOES referentes ao
recurso apresentado pela empresa L.D. Equipamentos Profissionais em relagdo ao .Pregﬁo
Presencial n® 40/2019, e o faz nos termos da documentagdo anexada e nas normas previstas na
Lei Geral de Licitagdes.

I- DA TEMPESTIVIDADE
Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente pega recursal, de acordo com o

disposto no art. 4°. Inc. XVIII, da Lei Federal n° 10.520/2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei
Federal n® 8.666/93.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
nuamero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,

I1 - DAS RAZOES

1. A empresa LEANDRO BORGES MORTATE EIRELI ja devidamente qualificada
vem, respeitosamente a presenga da Pregoeira, apresentar suas Contrarrazdes em relagio ao
Recurso apresentado pela Recorrente, e o faz nos termos que seguem.

2. Finalizado a fase de lances, a empresa Recorrente manifestou sua intengdo de
interposi¢do de recurso, o qual contestamos na presente pega, iresignada com a correta decisdo
da Pregoeira e de sua equipe de apoio em habilitar a Recorrida e declara-la vencedora dos itens
constantes na Ata da Sessdo Publica ocorrida no dia 29 de agosto do corrente ano.

3 Em sua extensa e prolixa pega, tenta convencer a Douta Comissdo em promover a
inabilitagdo da Recorrida alegando sua falta de capacidade técnica e descumprimento de

pléusulas editalicias, o que ndo reflete a verdade dos fatos, como bem prova o perfeito
Jjulgamento da Pregoeira.

4, Dentre as infundadas alegagdes da empresa, passaremos a demonstrar, uma a uma, as
deturpagdes dos fatos instados pela Recorrente.
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-4 A Recorrente inicialmente alega que descumprimos o item 6.9 “a” do Edital, que tras em
seu texto:

“6.9. QUALIFICACAQ TECNICA

a) Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem ter o licitante fornecido ou estar fornecendo satisfatoriamente os
servicos pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo, conforme Anexo I — Termo
de Referéncia. O(s) documento(s) deverd(@o) conter o nome, o enderego e o lelefone de
contato do(s) atestador(es), ou qualquer outro meio que permita ao érgdo promotor da
licitagdo manter contato com a(s) empresa(s) atestante(s). Podendo ser exigido em
diligéncia da proposta melhor classificada, que apresente cdpia autenticada do contrato de
fornecimento de prestacdo de servico ou da(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is), que deram
origem ao Atestado.”

6. Inicialmente, cabe breve explanagdo sobre a qualificagio técnica para fins de habilitagdo
em licitagdes. A qualificagdo técnica esta disposta no art. 30 da Lei n® 8.666/93, que, em seu
inciso 11, dispde que a referida se limitara a:

“Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag¢do, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos™

7.  Costuma-se dividir a qualificagdo técnica em duas modalidades. A primeira é a
qualificacdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovagdo pela licitante de que dispde,
para a execugdo da obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia anterior
comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado. Enquanto
a segunda ¢ a qualificacfio técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da pessoa
juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais
elementos materiais para a execugdo da obra ou servigo.

8.  Pois bem, ocorre que diversas Administragdes Publicas exigem em suas licitagdes a
comprovagio tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional por meio
de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos moldes do § 1°,
do art. 30, da Lei de Licitagdes. No entanto, defendemos que se trata de conduta ilicita, no que
se refere aos atestados de capacidade técnico-operacional.

9. Para que seja melhor compreendida a questdo, ¢ valida a transcri¢do dos dispositivos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

I - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;
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§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagd@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugio de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;
H—Vetado)——(Inectuido-petatein"8-883de1994)-(Destacamos.)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

10. Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. I, ¢ bastante claro ao
prescrever que a comprovagdo por atestados registrados em entidades profissionais se
restringe 3 CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. INCLUSIVE, O INCISO II
QUE FOI VETADO, se referia justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do

texto legal.

11. Tal afirmagdo ndo afasta a prerrogativa do ente plblico exigir provas da capacidade
técnico-operacional por outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo em analise:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresenta¢do de relagdo explicita e da declara¢do
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

12, Os referidos atestados registrados em entidade PROFISSIONAL competente podem ser
exigidos apenas para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, nos moldes do
inc. I do § 1° do artigo em analise. Por exemplo, no caso de obras e servigos de engenharia, se
exigir-se-a dos profissionais responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou
ainda, certiddo de acervo técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

13.  Em colaboragio a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA emitiu
resoluciio em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao
determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica,
desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servigo de engenharia pertenga ao seu quadro
técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolucio n° 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo tinico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado
estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.
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14. Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mengdo expressa a capacidade
técnico-operacional, remetendo ao inciso I do § 1°, que trata, justamente, da possibilidade de
exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao
da capacita¢do técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se
a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo. (Destacamos.)

15. Portanto, ¢ ilegal a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional por meio
de atestados ou certiddes de experiéncia anterior “vinculado a respectiva CAT”, devendo tal
comprovagio ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui
0s requisitos materiais necessarios a execugdo do objeto licitado

16. Acertadamente a Pregoeira fez a devida separagdo das qualificagdes técnicas profissional e
operacional da empresa, a qual comprovamos com os Atestados juntados ao processo de licitagdo.

17. Ressaltamos que o Recorrente aponta que o Pregdo n° 10/2018, que deu origem a uma dos
Atestados apresentados pela Recorrida se refere tdo somente a cessdo onerosa de espago publico. Mais
uma vez tenta, através de dissimulagdo dos fatos, induzir a Nobre Pregoeira ao erro. Pior, foi a propria
que com altivez conduziu a sessdo do referido Pregio.

18. O Objeto do referido processo era a cessdo onerosa, como singelamente quer fazer crer o
Recorrente, porém, basta consultar o Edital supracitado, mais especificamente no seu item 4.2.1 ¢ 4.2.2
do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) para constatar toda a estrutura que deveria ser
disponibilizada pela empresa contratada — a qual a vencedora do certame e realizagdo do evento foi a
Recorrida:

4.2.1) Estrutura de cobertura com tunel. formato tubular. em lona smntetica 1100
DTEX (anti- chamas), com dewda fixagac

DESPESA
Item Descrigio UV“,“!
01 [ Cobertura R3
» Estrutura tubular Q30 em aluminio trelicado em 18.000.00

arco de no minmo 14 mm (quatorze milimetro),

« Cobertura: estrutura espacal de Aluminio estrutural
coberto com lona

« Dimensdes totas do tune! gel: 40m (quarenta
metros) de compnmento por 10m [dez metros) de
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02 | Porta de entraca da boate montada em trehica P20 RS 5.000.00 |
com arcos de 3.0 metros de comprimento fazendo
cobertura total da bithetena e portana de entrada
medindo total 5 x 2,60
03 | Baicoes dos bares moniados em relicas de alumino RS 1 500,00
P30 com forracgio de tec:do ou em chapa de alumino
2mm antiderrapante medindo 20 metros de bares
Vaior total

RS
24.500.00

2.2 Equupmo e estuturas: Som, llmn'tnaqio. treicas. dsciplinadores.
. balcHes, caixas e afins.

DESPESA
| tem Valor
Som PA 4x4 com perfiencos. mesa dgial oe som com 32 | R$168.000.00

cana s

lh.-n- S0 (10 mowvies beean 200 5R. 2 swobo 32000, 16 Par
ngn brut com 04 lampadas cada, 06 ritaita 860 metros

hneares de treficas Q30 20 globos espeihados.

FECHAMEMNTLD hontagem e desmontagem de 100mebos | R$2 000 00
fechamento metalico,. medindo 2,20 m ({dois metros e wvinte) e
altura por 2 m (dois) de comprimento, emnm chapas de ago 14 mwn
(quatorze milimetos). galvanczadas e ocom Tavamentos em
todos oS paineis e pinos de fixacio no piso € com chapa tampa
gretas nas emendas dos panéis. formato tampa wis3o0 total. Sem
empenos. amassados ou enferrujados ou cdanfficados. CTom 2
porces de emergencia de 3.80 (rés metTos & sessenta)l

Discoénadores: Montagem e desmontagem de SOmetros | RS 50000
disciplinador grads. mecmnoo 1 .20 m [wmn metro e wme ) de al‘l:.ra
por 20 m (Tes) de comprmento cada. com apoio em maos
francesa fixados por grampos. confeccionados em tubo de 1.5
(um virgula cinco polegadas) e chapa d= 14mm (quatorze
mdimetros ).

Locacio. montagem. mmedemmdea_tendas
medndo 5 00 x 5,00 m. em estrutura metalica. pmtada. com 2 20
m de altura de pe direito, com cobertura formato pramice, em
lona sintetica 1 100 DTEX (antschamas). com cafhas para

%:naqao de aguas pluviais.

[a] {o1o)} sanitano(s) (banhewo{s))] gquim<co(s) conwvencional{is) RS 2 400.00
par:anodososaasdose-veneos porta obpetos, cabime, suporte
para papel higenico e respro Sendo 4 Masculinos e 4
Femininos. Para todos os dias o0 evento.

07 (om; sSanitanols) (banheirods) qumicols! adaptacois! = | R§ 600 D0
pessoals) ponadorads ) de necessidade(s) especad|s) para wdos
os dias dos eventos. porta objetos. cabine, suporte para pape!
higienico e respro. P ara todos os dias do evento

19. Néo competia a Administragdo de Sdo Simdo somente cessdo do espago, mas também a
fiscalizagdo dos servigos que deveriam ser prestados pela empresa vencedora, em contrapartida ao direito
de exploragdo do espaco.

20. Pois bem, como o espago pertence a Administragdo Municipal, que realizou ndo somente a
cessdo do espago, mas também a fiscalizagdo dos servigos executados, a quem mais competiria a emissao
do Atestado de Capacidade Técnica, este sim, devidamente registrado no CREA em nome do
Profissional de Engenharia Civil, o Sr. Paulo José Resende de Oliveira. Somente este Atestado seria
suficiente para suprir toda a documentagdo solicitada no Edital, no que concerne a qualificagdo
operacional da empresa e profissional de engenharia civil.

21. Para suprir a qualificagdo técnica profissional de engenharia elétrica, a Recorrente apresentou
declaragdo de vinculagdo futura assinada entre esta que subscreve a pega ¢ o Engenheiro Eletricista
Renan Augusto Dias Neves, assinada pelas duas partes. Ou seja, tal documento supre de maneira
suficiente o solicitado no item 6.9 “b.2”

b.2. Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdao
pertencer ao quadro permanente do licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o sécio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; ou o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de
servi¢os com contralo escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso
de vinculagdo futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame os profissionais a cima
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elencados deverdo ter visto no CREA ou CAU de Goids caso o licitante se sagre vencedor
do certame.

22. No mais, toda a longa falacia do Recorrente busca um tnico objetivo, mudar o resultado do
Certame, do qual ndo logrou éxito na fase de pregos por cobrar servigos mais caros a Administragdo
Municipal, e através da extensa pega falaciosa tenta reverter seu insucesso de maneira a distorcer os
documentos perfeitamente apresentados pela empresa vencedora do certame.

23.  Absurdamente, quer o Recorrente que a Pregoeira inabilite a empresa até mesmo por ndo
ter apresentado documentos que nio foram exigidos na licitagdo. Alega que ndo apresentamos
“originais ou cdpias autenticadas do contratos ou notas fiscais” quando na verdade o edital
apenas diz que “Podendo ser exigido em diligéncia da proposta melhor classificada, que
apresente copia autenticada do contrato de fornecimento de presta¢do de servigo ou da(s)
respectiva(s) nota(s) fiscal(is), que deram origem ao Atestado”.

24. A diligéncia em licitagdes ¢ um poder discricionaria da Administragdo, para
complementar ou apurar o entendimento de documentos ou fatos. Qual seria a necessidade de se
abrir uma diligéncia contra Atestados devidamente emitidos pela propria Prefeitura de Sdo
Simdo, em servigos devidamente contratados mediante licitagdo publica, fiscalizados pela
mesma e Atestado por servidores devidamente designados para tal fungo, a ndo ser protelar
ainda mais o processo administrativo, tnica inteng@o plausivel da Recorrente.

25. A Recorrente ainda alega em sua pega recursal que a empresa Recorrida deveria ser
desclassificada por ndo ter apresentado a sua Certiddo de Registro no CREA. Pois bem, somente
se esqueceu de pontuar em qual item do edital é solicitada tal documentagdo da empresa.
Registramos aqui que a empresa ¢ devidamente registrada no CREA/GO, e so ndo apresentou
sua Certiddo uma vez que a mesma nao foi solicitada no edital.

26. Em que pese a Lei de Licitagdes possibilitar a exigéncia de tal documento, 0 mesmo ¢
discricionario da Administragdo, sendo sua previsio de acordo com o caso, oportunidade e
conveniéncia do Orgdo que promove a licitagdo.

27. No campo das licitagdes, embora a Administragdo Publica possua o poder discricionario
para efetuar suas contratagdes, o procedimento licitatorio que concretizard essa decisdo também
constitui numa atividade vinculada, nfio adstrita a liberdade de escolha do Administrador,
mas sim aos ditames legais.

28. No que tange a sele¢do mais vantajosa para a Administragdo, devemos traduzi-la, também, como
uma proposta vantajosa para o interesse publico, ja que a Administracdo possui representagdo dos
cidaddos. Ademais, a busca da proposta mais vantajosa, além de uma das finalidades da licitagéo,
representa o direito dos licitantes de participar de um procedimento que proporcione tratamento
igualitario entre os concorrentes. Nas ligdes de Helly Lopes Meirelles:

“Essa dupla finalidade — obteng¢ao do contrato mais vantajoso e resguardo
dos direitos de possiveis contratados — é a preocupag¢do que vem desde a
Idade Média e leva os Estados modernos a aprimorarem cada vez mais o
procedimento licitatorio, hoje sujeitos a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o intuito e invalida seu resultado seletivo .

29.  Ademais, temos que o Principio da Legalidade apresenta uma conceituagio mais ampla na
esfera do Direito Administrativo brasileiro, conforme nos ensina a professora Licia Valle
Figueiredo, fazendo-nos verificar que obedecer ao Principio da Legalidade estd ndo sé em

obedecer a Lei:
4. V4




“Ora, o Principio da legalidade é bem mais amplo do que a mera sujei¢do da
administra¢do a lei, pois obriga, necessariamente, a submissdo também ao
Direito, ao Ordenamento Juridico, as Normas e Principios
Constitucionais”(g.n.) (Recursos Administrativos no Pregdo — Simone
Zanotello — pag. 13/14)”

30.  Todos esses Principios foram perfeitamente observados pela Pregoeira e sua equipe de
apoio, ndio so na elaboragio do Edital mas em seu julgamento sereno e impessoal de toda a
documentagdo apresentada pelas empresas licitantes.

I11 - DO PEDIDO
31. Desta feita, em face de todas as razdes faticas e de Direito apontadas requer:

32. Seja a presente Contrarrazdo recebida, pois atende aos critérios de sua aceitabilidade por
ser tempestiva e preencher os requisitos legais necessarios, de interesse e de causa;

33. Que seja a presente apreciada, ¢ no mérito, sendo julgado procedente, mantendo a
habilitagdo da empresa LEANDRO BORGES MORTATE EIRELI pois cumpriu todas as
determinagdes necessarias para sua habilitagdo, apds ter ofertado o melhor prego;

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Sdo Simdo, aos 05 dias do més de setembro de 2019

LEANDRO BORGES MORTATE EIRELI
LEANDRO BORGES MORTATE
PROPRIETARIO

'28.694.353/0001-58

LEANDRO BORGES MORTATE
EIRELI- ME
RUA 54, SN, QD. 99 LT. 02-B
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- SAQ SIMAO - GO




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

